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Viti 2022 solli njékohésisht progres dhe pengesa né
fushén e mbrojtjes sé té drejtave themelore. Agjencia
e Bashkimit Evropian (FRA) né Raportin pér té drejtat
themelore té vitit 2023 merr né shqyrtim zhvillimet

mé té médha né kété fushé, duke identifikuar

arritjet dhe fushat ku ka ende vend pér shqetésim.

Ky botim paraget opinionet e FRA-sé pér zhvillimet
kryesore né fushat tematike qé mbulon raporti dhe

njé pérmbledhje té provave mbi té cilat mbéshteten
kéto opinione. Késhtu, raporti jep njé pamje té
pérgjithshme té thukét por informuese té sfidave
kryesore té té drejtave themelore me té cilat pérballen
BE-ja dhe Shtetet e saj Anétare.
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[FOKUS]

PASOJAT E LUFTES NE UKRAINE PER

TE DREJTAT THEMELORE TE BE-SE

Lufta e paprovokuar e Rusisé kundér Ukrainés ka shkaktuar
zhvendosje masive té brendshme dhe té jashtme té popullatés.
Aférsisht 8 milioné njeréz té ikur nga Ukraina mbérritén né
Evropé. Rreth 4 milioné prej tyre kané marré mbrojtje té
pérkohshme né BE. Kjo zhvendosje vuri né lévizje njé valé té
stérmadhe mbéshtetjeje dhe solidariteti nga geverité, autoritetet
vendore dhe nga shoqéria si njé e téré.

BE-ja aktivizoi pér heré té paré Direktivén “Pér mbrojtjen e
pérkohshme” qé prej miratimit té saj né vitin 2001. Né rast
fluksesh masive dhe pamundésie pér t'u rikthyer, direktiva u
jep té drejté personave té zhvendosur pér shkak té luftés té
kené leje géndrimi té ligishme dhe qasje né punésim, strehim,
asistencé sociale, arsim dhe kujdes shéndetésor. Duke gené se
shumica dérrmuese e personave té ikur nga Ukraina jané gra
- shumé prej tyre me pérgjegjési pér t'u kujdesur pér fémijét
dhe/ose té moshuarit - dhénia e qgasjes né shérbime specifike
nevojitet té jeté e pérshtatur dhe specifike pér gjininé. Shérbimet
duhet gjithashtu té pérfshijné mbéshtetjen pér ato qé kané
pérjetuar dhuné dhe shfrytézim seksual.

Agjencia e BE-sé pér té Drejtat Themelore (FRA) nisi njé séré
veprimtarish pér té identifikuar sfidat dhe pér té propozuar zgjidhje

pér té gjitha aspektet e mbuluara nga Direktiva “Pér mbrojtjen e
pérkohshme” dhe nga legjislacioni i BE-sé pér trafikimin e genieve
njerézore, krimet nga urrejtja dhe pér té drejtat e viktimave té krimit, té
cilat né térési zbatohen pér pérfituesit e mbrojtjes sé pérkohshme.

Sipas parashikimeve té nenit 13 té Direktivés “Pér mbrojtjen e pérkohshme”,
pérfituesit e mbrojtjes sé pérkohshme - pjesa mé e madhe e té ciléve jané
gra dhe fémijé - duhet té kené qasje né strehim té pérshtatshém ose, nése
éshté e nevojshme, t'u jepen mjetet pér té pérfituar strehim. Pérvec késaj,
Karta e BE-sé pér té Drejtat Themelore (Karta) mbron té drejtén e asistencés
pér strehim, pér té garantuar njé ekzistencé dinjitoze pér té gjithé ata qé nuk
kané burime té mjaftueshme (neni 34).

Megjithaté, né mjaft Shtete Anétare ka ende pengesa pér ofrimin e njé
strehimi té pérshtatshém dhe té sigurt. Sidomos ka véshtirési né sistemimin
afatgjaté, né sigurimin e qasjes né asistencén pér strehim dhe né verifikimin
sistematik té ofruesve privaté té strehimit. Gjetjet e anketés sé FRA-sé gjaté
vitit 2022 Té ikésh nga Ukraina pohojné kéto té dhéna: gjashté nga 10 té
anketuar, né momentin e anketés, géndronin né apartamente ose shtépi
private. Probleme té tjera té shprehura ishin mungesa e privatésisé (e véné
re nga 36 % e té anketuarve) dhe mungesa e njé dhome té qeté/té vecanté
ku té studiojné femijét (e véné re nga 23 % e té anketuarve). Pérvec késaj,
mé shumeé se gjysmeés sé té anketuarve i éshté dashur té paguajé strehimin
térésisht ose pjesérisht veté.

Y —

OPINIONI 1.11 FRA-SE

Nisur nga nevojat e vecanta té personave té zh-
vendosur qé i kané ikur pushtimit rus né Ukraing,
Shtetet Anétare té BE-sé duhet qé ta kené pérparé-
si, aty ku éshté e mundur, gjetjen e strehimit té
pérshtatshém né pérputhje me qéllime afatgjata.
Shtetet Anétare té BE-sé duhet té verifikojné qé
strehimi né banesa private té jeté i pérballueshém,
i sigurt dhe i pérshtatshém, sidomos pér gra dhe
fémijé. Personat qé ofrojné strehim duhet té marrin
njéfaré forme kompensimi financiar ose kompen-
sim té njé lloji tjetér.

Zgjidhjet e suksesshme pér strehimin e personave
té zhvendosur nga Ukraina duhet té shérbejné
edhe si bazé pér strategjité afatgjata pér té tra-
jtuar mangésité né strehimin e azilkérkuesve né
njé shkallé mé té pérgjithshme né mjaft Shtete
Anétare. Orientimet dhe mbéshtetja e dhéné nga
agjencité pérkatése té BE-sé, si FRA-ja dhe Agjen-
cia e Bashkimit Evropian pér Azilin (EUAA), mund té
shérbejné pér zbatimin e masave té tilla né ményré
te tille qé té respektohen té drejtat themelore.




—

OPINIONI 1.2 | FRA-SE

Shtetet Anétare duhet gjithashtu té ndihmojné pérfi-
tuesit e mbrojtjes sé pérkohshme té gjejné puné, te
punédhénésit e regjistruar, né pérputhje me kualifi-
kimet dhe aftésité e tyre. Kjo gjé mund té béhet duke
nxitur mé tej nismén “EU Talent Pool Pilot”, e krijuar
nga Rrjeti Evropian i Bashképunimit té Shérbimeve
té Punésimit (EURES) nén drejtimin e Autoritetit
Evropian té Punés (ELA). Kjo nismé pilote ndihmon
pérputhjen e aftésive té pérfituesve té mbrojtjes
sé pérkohshme me punédhénésit e regjistruar. Pér
té mbrojtur personat e zhvendosur nga rreziku i
shfrytézimit né puné, ELA-ja dhe inspektoratet e
punés sé Shteteve Anétare duhet forcojné dhe in-
tensifikojné bashképunimin e tyre, edhe népérmjet
inspektimeve té pérbashkéta né sektorét me rrezik
té larté. Inspektimet e punés duhet té zbatohen
pér té pérmirésuar dhénien e informacionit dhe si
mundési pér rritjen e ndérgjegjésimit, bashké me
veprimet pér monitorimin dhe zbatimit té ligjit né
kushtet e punés.

—

OPINIONI 1.3 | FRA-SE

Shtetet Anétare té BE-sé duhet té rritin pérpjekjen
pér té garantuar qé fémijét e zhvendosur nga Ukraina
té integrohen né shkolla dhe né strukturat e kujdesit
pér fémijé sa mé shpejt té jeté e mundur, duke marré
né konsideratén e duhur gjuhén dhe kulturén e tyre.
Vémendje e vecanté u duhet kushtuar fémijéve
me aftési té kufizuar, sidomos atyre qé jetojné né
struktura institucionale, pér té siguruar qé nevojat
e tyre specifike pér aksesueshméri dhe mbéshtetje
mé té madhe té trajtohen né ményrén e duhur. Ky
integrim do té lehtésonte shoqgérizimin e tyre dhe
do t'i jepte normalitet jetés sé tyre té pérditshme.
Fondet e vendeve anétare dhe ato té BE-sé duhet
té pérdoren pér té ofruar kurse gjuhe, pér té rritur
numrin e personelit dhe pér té rritur kujdesin pér
femijét dhe kapacitetet e shkollave.

Né zbatim té nenit 12 té Direktivés “Pér mbrojtjen e pérkohshme”, legjislacioni
i pérgjithshém né Shtetet Anétare qé zbatohet pér pagesén, gasjen né sistemet
e sigurimeve shogérore pér personat e punésuar ose pér veprimtarité e
vetépunésimit duhet té zbatohet edhe pér pérfituesit e mbrojtjes sé
pérkohshme. Nenet 1 dhe 31 té Kartés garantojné té drejtat themelore té
dinjitetit njerézor dhe té kushteve té drejta dhe té barabarta né puné.

Megjithaté, né pérgjithési, dy té tretat e té anketuarve né anketén e FRA-sé té
vitit 2022 Té ikésh nga Ukraina, té moshés 16 vjec e lart, nuk ishin té punésuar
me pagesé né momentin e anketés. Ndér personat qé ishin té punésuar
me pagesé, 3 ndér 10 té anketuar kishin pérjetuar njé formé shfrytézimi né
puné. Kérkimet e méparshme té FRA-sé kané konstatuar se kéto shkelje
nuk ndéshkohen né ményrén e duhur dhe se Direktiva “Pér sanksionet ndaj
punédhénésve” mbron vetém migrantét né situaté té parregullt kundér
shfrytézimit té réndé né marrédhéniet e punés.

Sipas nenit 14 té Direktivés “Pér mbrojtjen e pérkohshme”, Shtetet Anétare
té BE-sé kané detyrimin pér t'u garantuar fémijéve qé gézojné mbrojtje té
pérkohshme qasje né arsim né té njéjtat kushte si shtetasve té tyre. Megjithaté,
regjistrimi né shkollé i fémijéve té zhvendosur nga Ukraina vazhdon té jeté
i ulét pér shkak té mungesés sé hapésirés né shkolla, numrit té pamjaftueshém
té personelit ose pér shkak té pengesave gjuhésore.

Sic e tregojné gjetjet e anketés sé FRA-sé Té ikésh nga Ukraina té vitit 2022,
pothuajse dy té tretat e fémijéve té zhvendosur nga Ukraina ndjekin arsimin
né internet té ofruar nga autoritetet ukrainase. Mé shumeé se njé e katérta e
personave té moshés 12-15 vjec tha se arsyeja kryesore pér mosvajtjen né
shkollé ishte se nuk kishin njé vend té qéndrueshém pér té jetuar dhe njé e
pesta tha se arsyeja kryesore ishte mospranimi né njé shkollé.

Anketa e FRA-sé Té ikésh nga Ukraina e vitit 2022 pohoi se mungesa e
strukturave té kujdesit pér fémijét éshté gjithashtu njé pengesé e réndésishme
pér t'iu gasur punés, sidomos pér graté, té cilat pérfagésojné shumicén e té
rriturve té zhvendosur nga Ukraina.




Shumica dérrmuese e 4 milioné njerézve qé i kané ikur pushtimit rus né
Ukraing, té regjistruar pér mbrojtje té pérkohshme ose né skema té ngjashme
kombétare mbrojtjeje né BE deri né fund té vitit, jané gra - shumé prej tyre
kané pérgjegjésiné e kujdesjes pér fémijé dhe/ose persona té moshuar. Njéra
prej pengesave kryesore pér gasjen né puné - paralelisht me njohjen e
pamjaftueshme té gjuhés sé vendit prités - éshté pérgjegjésia pér t'u kujdesur,
sipas gjetjeve té anketés sé FRA-sé Té ikésh nga Ukraina né vitin 2022. E
megjithaté, masat e marra nga Shtetet Anétare té BE-sé nuk kané marré
parasysh né ményré té njétrajtshme kété perspektivé gjinore dhe nevojat e
vecanta té grave té zhvendosura.

Né té gjithé BE-né u identifikuan edhe rreziqe pér shfrytézim seksual, ku u
kallézuan dhe hetuan njé numér rastesh. Neni 20 (barazia para ligjit) dhe
neni 21 (mosdiskriminimi) i Kartés sé BE-sé pér té Drejtat Themelore kérkojné
pérpjekje té shtuara dhe veprime pozitive té shénjestruara nga autoritetet
kombétare pér té siguruar qasje té barabarté dhe té pérgjithshme né té gjitha
té drejtat dhe shérbimet qé ofron Direktiva “Pér mbrojtjen e pérkohshme”
pér té gjithé personat e zhvendosur gé i kané ikur luftés.

Sipas nenit 17 té Direktivés “Pér mbrojtjen e pérkohshme”, vénia né veprim
e skemés sé mbrojtjes sé pérkohshme pér personat e zhvendosur qé i kané
ikur luftés kundér Ukrainés nuk i pengon kéta persona qé té ushtrojné té
drejtén e tyre pér té kérkuar azil. Rreth njé e treta e té anketuarve té anketés
sé FRA-sé té vitit 2022 Té ikésh nga Ukraina kané depozituar kérkesé pér azil.
Megjithaté, numri i personave qé kané kérkuar azil ndryshon nga njé Shtet
Anétar né tjetrin.

Sipas parashikimeve té acquis sé BE-sé pér azilin, personat qé i largohen
konfliktit dhe dhunés mund t'u kené ikur kétyre situatave né disa rrethana
dhe me disa karakteristika qé i kualifikojné ata si refugjaté ose pérfitues
té tjeré té mbrojtjes ndérkombétare. Si deklamimi 12 ashtu edhe neni 3,
paragrafi 5 i direktivés pohojné se dhénia e mbrojtjes sé pérkohshme nuk
prek té drejtén e posacme té Shteteve Anétare pér té ofruar statuse mé té
favorshme mbrojtjeje.

Lufta e zgjatur dhe pamundésia e mépasshme pér kthimin e sigurt edhe
pasi té keté mbaruar lufta kérkon qé Shtetet Anétare té zbatojné zgjidhje té
géndrueshme, té cilat t& mbrojné personat e zhvendosur pasi té keté skaduar
afatii zgjatur i mbrojtjes sé pérkohshme. Nése nuk zbatohen zgjidhje té tilla,
personat e zhvendosur rrezikojné té pérfundojné né njé gjendje pasigurie
dhe pa perspektiva integrimi té vetémjaftueshme né Shtetet Anétare pritése.

Y

OPINIONI 1.4 | FRA-SE

Duke gené se shumica e personave té ikur nga
Ukraina jané gra - shumé prej tyre me pérgjegjési
pér t'u kujdesur pér fémijét dhe/ose té moshuarit
- dhénia e qasjes né shérbime specifike nevojitet
té jeté e pérshtatur me gjininé dhe specifike. Shér-
bimet duhet gjithashtu té pérfshijné mbéshtetjen
pér ato qé kané pérjetuar dhuné dhe shfrytézim
seksual. Edhe pse Direktiva “Pér mbrojtjen e pér-
kohshme” éshté hartuar né ményré asnjanése
sa i takon gjinisé, zbatimi i dispozitave té saj nga
Shtetet Anétare té BE-sé pér qasjen né strehim,
punésim, arsim, kujdes shéndetésor dhe mbrojtje
sociale nuk duhet té béhet verbérisht kur vjen
puna te gjinia. Né pérpjekjet e tyre né kété aspekt,
Shtetet Anétare duhet té marrin né konsideraté
té kérkojné mbéshtetjen e agjencive pérkatése
té BE-sé si Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore
(EIGE) dhe FRA-ja.

Y —

OPINIONI 1.5 | FRA-SE

Pasi té keté pérfunduar skema e BE-sé pér mbrojt-
jen e pérkohshme, Shtetet Anétare duhet té garan-
tojné gé té mobilizohen mjete juridike kuptimplote
pér té ofruar né ményré té géndrueshme njé kalim
té geté nga statusi i mbrojtjes sé pérkohshme né
statuse té tjera mbrojtjeje, qofté né kuadrin ligjor
té BE-sé qofté né kuadrin e legjislacionit kombétar.
Pérdorimi i kétyre statuseve té qéndrueshme té
mbrojtjes, ku hyjné edhe pércaktimi i statusit me
bazé grupi dhe kanalet qé shpien drejt rezidencés
afatgjaté, duhet té shoqérohet edhe me skema
mbéshtetjeje financiare nga BE-ja pér té zbutur
kostot afatgjata té integrimit té personave té zh-
vendosur nga Ukraina né shogérité e vendeve
pritése.




ZBATIMI DHE PERDORIMI | KARTES
NE NIVEL KOMBETAR

Strategjia pér Kartén e BE-sé pér periudhén 2020-2030 dhe
pérfundimet e Késhillit té vitit 2021 qé lidhen me té mbeten
dokumentet kryesore qé orientojné veprimet pérkatése né
nivel kombétar dhe né nivel té Bashkimit Evropian. Né nivel
kombétar, procedurat gjyqésore vazhdojné t’i referohen
Kartés dhe, me raste, e njéjta gjé ka ndodhur me procedurat
legjislative. Megjithaté, pérndryshe, pérdorimi i Kartés
mbetet i kufizuar.

Né administratat kombétare, né ato té garqeve dhe né
administratat vendore zor se gjen shembuj té politikave té
pérqgendruara te Karta. Pérdorimi i fondeve té BE-sé pérbén
pérjashtim. Rregullorja “Pér dispozitat e pérbashkéta” e

bén shumé té qarté detyrimin pér té respektuar Kartén. Njé
tjetér element i spikatur i Kartés né nivel kombétar lidhet me
pikat e sapoeméruara té kontaktit té Kartés né administratat
kombétare.

Institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut né Shtetet
Anétare té pérzgjedhura dhané mendime eksperte pér
Kartén né procedurat legjislative, administrative ose
gjyqésore. Megjithaté, institucioneve kombétare pér té
drejtat e njeriut dhe shogérisé civile ende u mungojné
kapacitetet ose vetédija pér té pérdorur Kartén né

ményré mé aktive né punén e tyre. Nevoja pér trajnim té
vazhdueshém gjyqésor pér Kartén duket se po pranohet
gjithmoné e mé shumé dhe Komisioni Evropian po e financon.




Karta éshté e zbatueshme né nivel federal, né nivel garku dhe né nivel
bashkiak. Strategjia e BE-sé pér Kartén 2020-2030 thekson nxitjen e zbatimit
té Kartés né té gjitha nivelet. Megjithaté, pérkundrejt kétij sfondi, Shtetet
Anétare duket se nuk kané angazhim té strukturuar pér zbatimin e strategjisé
sé Kartés, pér shembull njé pérkufizim té qarté té objektivave, guréve
kilometriké dhe shtrirjes kohore.

Shembujt e miré té pérdorimit té Kartés né nivel kombétar, qarku dhe vendor
jané té kufizuar. Ata mé shumé lidhen me monitorimin e pérdorimit té fondeve
té BE-sé. Duket se ka mungesé té veprimeve té integruara né té gjitha nivelet
e ekzekutivit, ashtu sic kérkohet nga Pérfundimet e Késhillit té vitit 2021 pér
rritjen e zbatimit té Kartés.

Po kéto pérfundime véné né dukje se pikat e kontaktit pér Kartén mund té
pérdoren pér té nxitur dhe bashkérenduar ngritjen e kapaciteteve, shkémbimin
e informacionit dhe rritjen e ndérgjegjésimit pér Kartén. Né fund té vitit 2022, 24
Shtete Anétare i kishin eméruar pikat e kontaktit pér Kartén. Vetém Irlanda, Malta
dhe Sllovenia ishin ende né proces emérimi. Megjithaté, potenciali i tyre pér
ndarjen e njohurive dhe rolin e bashkérendimit mbetet pér t'u zhvilluar mé tej.

Provat tregojné se situata éshté mé pozitive né fushén e trajnimit, ku pér
profesionistét e drejtésisé po jepen gjithmoné e mé shumé trajnime specifike
pér Kartén. Megjithaté, trajnime té ngjashme pér népunésit civilé duket se
jané té disponueshme né shumé pak Shtete Anétare.

Situata éshté meé keq né nivel qarku dhe né nivel vendor. Karta éshté njésoj
e zbatueshme atje, por trajnimet specifike pér Kartén duket se mungojné.
Vetém pak bashki duken se kané fokus specifik pér té drejtat themelore, sic
shprehet FRA-ja né raportin Qytetet e té drejtave té njeriut né BE: Njé kuadér
pér té fugizuar té drejtat né nivel vendor.

Rregullorja “Pér dispozitat e pérbashkéta” pérfshin si kushtet mundésuese
horizontale (neni 9, paragrafi 1) ashtu edhe kushtet mundésuese tematike
(neni 15, paragrafi 1), pér shembull ato pér aftésiné e kufizuar dhe pérfshirjen
e roméve. Sipas késaj rregulloreje (neni 8), Shtetet Anétare duhet té organizojné
dhe zbatojné partneritet gjithépérfshirés pér zbatimin e fondeve pérkatése té
BE-sé, duke u mbéshtetur né gasjen e geverisjes né shumé nivele dhe duke
siguruar pérfshirjen e “organizatave jogeveritare dhe té organeve pérgjegjése
pér nxitjen e pérfshirjes shogérore, té té drejtave themelore, té té drejtave té
personave me aftési té kufizuar, té barazisé gjinore dhe t& mosdiskriminimit”.
Shtetet Anétare duhet té marrin masa pér té siguruar qé projektimi, zbatimi,
monitorimi dhe rivlerésimi fondeve té BE-sé té kryhet né bashképunim té
ngushté me shogériné civile dhe me té gjitha palét e interesuara pérkatése,
duke pérfshiré ato né nivel qarku dhe né nivel vendor.

Né vitin 2022, vetém pak prej Shteteve Anétare filluan té merrnin masa pér
té zbatuar Rregulloren “Pér dispozitat e pérbashkéta” né pajtim me Kartén.
Kéto masa nisin gé nga miratimi i udhézimeve qé shpjegojné detyrimet
kundrejt Kartés gjaté zbatimit té fondeve té BE-sé dhe arrijné deri te veprimet
mé konkrete, si ngritja e komiteteve pér monitorimin dhe e mekanizmave
pér ankesat. Roli i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut dhe i
shoqérisé civile né kéto komitete ndryshon nga njé Shtet Anétar né tjetrin,
duke nisur nga njé rol aktiv né verifikimet ex ante té té gjitha projekteve
dhe né pérpunimin e ankesave né kuadrin e Kartés, duke kaluar drejt njé
funksioni késhillimor e duke pérfunduar deri te mungesa e ploté e rolit té tyre.

Pér té ardhur keq, deri mé sot vetém njé Shtet Anétar ka konsideruar
shprehimisht Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuar né proceset e pajtueshmérisé dhe monitorimit, pavarésisht se
konventa éshté detyruese pér té gjitha Shtetet Anétare té BE-sé dhe pér veté
BE-né. Kjo gjé duket se nuk respekton parimin e integrimit té personave me
aftési té kufizuar, parashikuar né nenin 26 té Kartés.

Y —

OPINIONI 2.11 FRA-SE

Shtetet Anétare duhet té rritin mbéshtetjen dhe
njohurité pér Kartén né té gjitha nivelet e adminis-
tratés kombétare, brenda sistemit gjygésore dhe né
forcat e rendit. Kétu mund té pérfshiheshin ndarja e
njohurive népérmjet pikés sé kontaktit pér Kartén
dhe veprimtarité e trajnimit pér juristét qé zbato-
jné té drejtén e BE-sé né nivel kombé&tar, né nivel
qgarku dhe né nivel vendor. Shtetet Anétare gé nuk
e kané eméruar ende pikén e kontaktit pér Kartén
duhet ta béjné kété dhe té inkurajojné aktivisht
pérdorimin e burimeve té disponueshme, té€ mjeteve
dhe materialeve té trajnimit pér Kartén me géllim
qé té ngrihen kapacitetet dhe té ndahen njohurité.

Bashkive u béhet thirrje té béhen “qytete té té
drejtave té njeriut” dhe té integrojné Kartén né té
gjitha veprimtarité e tyre. Ato ftohen té pérdorin
kuadrin e FRA-sé pér té pérforcuar té drejtat né
nivel vendor, gjé qé pérfshin mjete pér té integruar
standardet e té drejtave té njeriut - ku pérfshihet
edhe Karta - né punén e tyre.

Institucionet e BE-sé duhet té béjné pérpjekje mé
té médha pér té mbéshtetur Kartén né nivelet
kombétare dhe vendore, népérmjet financimeve
té shénjestruara pér Shtetet Anétare, pér autorite-
tet né nivel vendor dhe né nivel qarku dhe pér
pérhapésit e dijeve si dhe duke ndaré sé bashku
praktikat mé té mira pér ngritjen e kapaciteteve.

Y —
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Pér té siguruar respektimin e ploté té Kartés né
zbatimin e fondeve té Bashkimit Evropian, Shtetet
Anétare duhet té ngrené komitete monitorimi qé
té jené mjaftueshém gjithépérfshirés. Organet
publike té ngarkuara me té drejtat themelore, si
institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut dhe
organizatat e shogérisé civile, duhet té pérfshihen
né kéto komitete dhe té kené té paktén rol késhil-
limor formal. Autoritetet kompetente té Shteteve
Anétare duhet té raportojné pér marrjen e duhur
né konsideraté té opinioneve té tyre.

Pér t'u dhéné mundésiné institucioneve kombétare
pér té drejtat e njeriut dhe shoqérisé civile qé ato
té marrin pjesé vértet né proceset e monitorimit,
Shtetet Anétare duhet t'u japin atyre financime té
mjaftueshme dhe trajnime té lidhura me kété temé.

Né pérputhje me Rregulloren “Pér dispozitat e
pérbashkéta”, Shtetet Anétare duhet té sigurojné
qé komitetet e tyre té monitorimit, pérkrah res-
pektimit té Kartés sé té Drejtave Themelore, té
konsiderojné edhe respektimin e Konventés sé
OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuar, sipas parashikimeve té Rregullores “Pér
dispozitat e pérbashkéta”.




—
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Si pjesé e veprimtarisé sé tyre pér té rritur zbatimin e
Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian
dhe sundimin e ligjit, institucionet e BE-sé dhe Shtetet
Anétare duhet té forcojné té gjithé aktorét pérkatés né
sistemet kombétare pér té drejtat e njeriut. Kétu hyn
monitorimi i rrequllt i hapésirés civile, duke pérfshiré
né ményré té ngushté aktorét e shoqérisé civile dhe
mbrojtésit e tjeré té té drejtave té njeriut, duke u
mbéshtetur né té dhénat e mbledhura nga FRA-ja.

Shtetet Anétare duhet té marrin masa pér té sig-
uruar hetimin dhe ndéshkimin e duhur té atyre qé
sulmojné, ngacmojné ose kércénojné mbrojtésit e
té drejtave té njeriut.

Shtetet Anétare dhe BE-ja duhet té vazhdojné té
financojné kapacitetet operacionale pér shogériné
civile qé té pérfshijné trajnime specifike pér Kartén.
Shtetet Anétare ftohen té pérdorin edhe programin
“Qytetaré, Barazi, té Drejta dhe Vlera” pér té finan-
cuar trajnimet qé lidhen me Kartén dhe pér té véné
né pérdorim mjetet e disponueshme té zhvilluara
nga FRA-ja dhe institucione té tjera.

Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé nivelet e
ndryshme té qeverisé té komunikojné dhe bash-
képunojné me mbrojtésit e té drejtave dhe me or-
ganizatat e shoqérisé civile.

Shtetet Anétare duhet té sigurojné qé institucionet
kombétare pér té drejtat e njeriut dhe aktorét e sho-
qérisé civile té punojné né njé mjedis mundésues,
ku funksionimi i tyre té sigurohet me burimet e
mjaftueshme operacionale. Aty ku nuk ekzistojné ende
institucione kombétare pér té drejtat e njeriut plotésisht
té pavarura, Shtetet Anétare duhet t'i krijojné ato.

Parlamenti Evropian dhe Komisioni Evropian kané pranuar rolin vendimtar té
shoqérisé civile né mbéshtetjen dhe mbrojtjen e té drejtave té mishéruara
né Karté. Pér té garantuar qé shogqéria civile ta kryejé vértet kété detyré,
duhet krijuar njé mjedis mundésues.

Provat e FRA-sé tregojné se organizatat e shoqérisé civile né té gjithé BE-
né e kané té véshtiré t'u qasen financimeve, té mbrohen nga ngacmimet,
kércénimet dhe sulmet, t'i qasen drejtésisé, té marrin pjesé né vendimmarrjen
politike dhe té komunikojné me autoritetet publike. Né Shtetet Anétare ka
shembuj té shumté té praktikave premtuese dhe lidhen mé sé shumti me
mundésité e financimit dhe me pérmirésimin e pjesémarrjes.

Krahas njé hapésire civile té lulézuar, strategjia e Kartés i referohet edhe rolit
kyc té institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut. Ajo nénvizon se kéto
institucione “monitorojné vénien né jeté, zbatimin dhe pérkrahjen e Kartés né
terren, u japin informacion viktimave té shkeljes sé té drejtave themelore dhe
bashképunojné me institucionet kombétare pér té pérmirésuar pérdorimin e
Kartés nga ana e tyre dhe pér ndérgjegjésimin e tyre pér Kartén.” Né fund té
periudhés sé raportimit, 19 Shtete Anétare kishin institucione kombétare pér
té drejtat e njeriut me status akreditimi “A”, katér prej tyre kishin institucione
kombétare pér té drejtat e njeriut me status “B”, Rumania kishte njé me status
“C”, dhe vetém Cekig, Italia dhe Malta nuk kishin njé institucion kombétar pér
té drejtat e njeriut té akredituar.



BARAZIA DHE MOSDISKRIMINIMI

Miratimi i Direktivés “Pér trajtimin e barabarté” ka
mbetur né vend qé nga viti 2008. Kuadri ligjor pér
krimet nga urrejtja dhe gjuhén e urrejtjes ende nuk
ofron mbrojtje té mjaftueshme pér personat LGBTI-
lesbike, gej, biseksualé, transgjinoré dhe interseks.
NE vitin 2022, Komisioni Evropian propozoi
legjislacion qé synonte té forconte mandatin dhe
pavarésiné e organeve té ngarkuara me céshtjen e
barazisé.

Né BE dhe né nivel kombétar jané béré pérpjekje
pér té pérkrahur té drejtat e personave LGBTIQ (
lesbike, gej, biseksualé, trans, jobinaré, interseks
dhe queer), sidomos sa i takon statusit té familjes
dhe prindérimit. Ka pasur disa zhvillime né té
gjithé BE-né pér té mbuluar shkaqge té tjera pér
diskriminim, si gjendja shoqérore-ekonomike,
gjendja shéndetésore dhe pamja fizike.

Diskriminimi pér njé séré shkagesh ende vazhdon né té gjithé BE-né. Neni
211 Kartés sé BE-sé pér té Drejtat Themelore ndalon diskriminimin bazuar né
cfarédo shkaku si gjinia, raca, ngjyra, origjina etnike ose shoqérore, tiparet

gjenetike, gjuha, feja apo besimi fetar, mendimi politik ose ndonjé mendim OPINIONI 311 FRA'SE

tjetér, pérkatésia né njé pakicé kombétare, pasuria, lindja, aftésia e kufizuar,

mosha ose orientimi seksual. Megjithaté, sipas akteve nénligjore té BE-sé, BE-ja dhe Shtetet Anétare duhet té vazhdojné
disa nga karakteristikat e mbrojtura té parashikuara né nenin 19 té TFBE-sé - té shqyrtojné té gjitha rrugét e mundshme pér

gjinia dhe origjina racore ose etnike - gézojné mbrojtje mé té gjeré se té té ofruar mbrojtje gjithépérfshirése dhe té qén-
tjerat si feja ose besimi fetar, mosha, aftésia e kufizuar dhe orientimi seksual. drueshme.kunder d|§.kr|rp|ryym|t.per shkak te fesé
Kjo gjé shpie drejt njé hierarkie artificiale shkagesh, gjé qé kufizon gjerésiné 93¢ bf.sm.l't felzar, alfte..S':.? S?.E:Jf'zfua;’] n;okshes 95€
dhe fushéveprimin e mbrojtjes nga diskriminimi né té gjithé BE-né. Direktiva ?érljirt‘é':]I seksual ne te gjitha Tushat kryesore
e propozuar “Pér trajtimin e barabarté” do ta mbyllte kété hendek, por :

unanimiteti i kérkuar né Késhill pér té miratuar propozimin e Komisionit té
vitit 2008 ende nuk éshté arritur.

Ky vit déshmoi pérpjekje té pértéritura pér ta thyer pikén e vdekur pér kété
instrument vendimtar, né vecanti thirrjet pér miratimin e tij té& shpejté nga
Komiteti Ekonomik dhe Social Evropian dhe né rezolutat e Parlamentit Evropian.



—
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BE-ja dhe Shtetet Anétare té BE-sé duhet té sigurojné
qé organet e ngarkuara me c¢éshtjet e barazisé té
mund té arrijné potencialin e tyre té ploté dhe té
kontribuojné me efektshméri pér zbatimin e té gjitha
direktivave pér baraziné. Kjo do té thoté té garanto-
het qé organeve té ngarkuara me céshtjen e barazisé
t'u jepen mandate té gjera té mjaftueshme dhe t'u
caktohen burimet e duhura njerézore, financiare
dhe teknike pér té kryer né ményré té efektshme
dhe té pavarur detyrat qé u jané caktuar me ligj.

BE-ja duhet té sigurojé miratimin e menjéhershém
té dy propozimeve legjislative t& Komisionit pér
té vendosur standarde detyruese pér organet e
ngarkuara me ¢éshtjen e barazisé né BE, né ményré
qé té nxitet trajtimi i barabarté dhe té luftohet diskri-
minimi pér té gjitha shkaget né fushat e parashikuara
nga Direktivat “Pér baraziné”.

—
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Shtetet Anétare té BE-sé inkurajohen té vazhdojné
té miratojné dhe zbatojné masa specifike (duke
pérfshiré plane kombétare veprimi té barazisé
pér LGBTIQ+) pér té garantuar qé personat les-
bike, gej, biseksualg, trans, jobinaré, interseks dhe
queer té mund té gézojné plotésisht té drejtat e
tyre themelore. Gjaté késaj pune, Shtetet Anétare
duhet tu japin konsideratén e duhur Udhézimeve
pér Strategjité dhe Planet e Veprimit pér té Rritur
Baraziné e LGBTIQ, té pérgatitura nga Néngrupi pér
Baraziné e LGBTIQ dhe té miratuara nga Grupi i Nivelit
té Larté pér mosdiskriminimin, baraziné dhe larminé.

Shtetet Anétare té BE-sé inkurajohen té mbledhin
dhe pérdorin rregullisht té dhénat SOGIESC pér baraz-
iné né ményré qé té zhvillojné politika dhe pérgjigje
ligjore t& mbéshtetura né prova.

Shtetet Anétare duhet té marrin té gjitha masat e
nevojshme pér té luftuar me efektshméri gjuhén e
urrejtjes dhe té trajtojné ndikimin e démshém té
deklarimeve homofobike dhe transfobike té béra
né debatet publike, né fushatat politike, né medie
dhe né internet.

Organet e ngarkuara me céshtjet e barazisé nxitin trajtimin e barabarté duke
rritur zbatimin e ligjit té BE-sé kundér diskriminimit. Provat e FRA-sé tregojné
né ményré té vazhdueshme se incidentet e diskriminimit rrallé sillen né
vémendjen e autoriteteve kompetente té ngritura pér té ndihmuar qasjen e
sigurt te drejtésia né shkallé té barabarté pér té gjitha viktimat e diskriminimit.

Né detyrat thelbésore té organeve té ngarkuara me céshtjet e barazisé hyjné
dhe raportimi pér diskriminimin dhe rritja e ndérgjegjésimit pér té drejtat e
personave. Pavarésisht punés sé tyre té genésishme, organet e ngarkuara me
céshtjet e barazisé vazhdojné té pérballen me sfida té ndryshme qé lidhen
me pavarésingé, mandatet dhe pushtetet e tyre, me mungesén e burimeve té
mjaftueshme njerézore, financiare dhe teknike si dhe me aftésiné e kufizuar
pér té dhéné kontribut né zhvillimin e politikave. Zbatimi efektiv i legjislacionit
ekzistues pér baraziné kérkon struktura té forta dhe té pavarura, mekanizma
pér té rritur respektimin e ligjit si dhe rritjen e besimit té publikut te organet
qé merren me garantimin dhe mbéshtetjen e vlerés sé barazisé.

Né kété aspekt, roli i organeve efektive té ngarkuara me ¢éshtjet e barazisé
éshté vendimtar. Kjo gjé éshté theksuar né propozimet legjislative té Komisionit
pér té forcuar organet qé merren me baraziné, legjislacion qé synon té sigurojé
pavarésiné, burimet dhe pushtetin e tyre, né ményré qé ato té mund té mbrojné
viktimat dhe té parandalojné diskriminimin né ményré mé té efektshme.

Né vitin 2022, njé numér Shtetesh Anétare morén hapa pér té mbéshtetur
té drejtat themelore té personave té komunitetit LGBTIQ+ ( lesbike, gej,
biseksualé, transgjinoré, interseks dhe queer+) duke béré ndryshime ligjore
dhe duke marré masa politike né fusha té tilla si statusi i familjeve té sé
njéjtés gjini, birésimi dhe prindérimi; procedurat e thjeshtuara pér njohjen e
gjinisé né bazé té vetépércaktimit dhe parandalimi dhe ndéshkimi i gjuhés
sé urrejtjes dhe krimeve nga urrejtja. Né mjaft Shtete Anétare, ku kuadri
legjislativ ishte i papérshtatshém, gjykatat shtruan rrugén pér zhvillime
legjislative ose siguruan zbatimin e duhur té tij.

Disa Shtete Anétare kané béré ndryshime ligjore dhe kané marré masa politike
qé rrezikojné té drejtat themelore pér trajtim té barabarté té personave
LGBTIQ+. Kjo ka ndikim té prekshém né rritjen e armiqésisé dhe dhunés kundér
komunitetit LGBTI dhe té frikés ndér ta, te familjet e tyre dhe te qytetarét e
tjeré té cilét i tremben shtypjes pér shkak se mbéshtetin baraziné. Gjuha e
urrejtjes éshté njé dukuri vecanérisht shqetésuese, pasi nxit edhe mé shumé
diskriminimin. Né té njéjtén kohé, mbledhja e rrequllt e té dhénave té barazisé
(SOGIESC) pér orientimin seksual, identitetin gjinor, shprehjen gjinore dhe
karakteristikat e seksit mbetet e rrallé né shumicén e Shteteve Anétare.



“Diskriminimi i kryqézuar” pérshkruan njé situaté né té cilén disa shkaqe
hyjné dhe ndérveprojné me njéri-tjetrin né até ményré qé béhen té pandashme
dhe prodhojné lloje té posacme diskriminimi. Profesionistét e késaj fushe
pranojné se trajtimi i diskriminimit nga perspektiva e njé shkaku té vetém
nuk arrin té kapé larminé e ményrave me té cilat njerézit pérjetojné
diskriminimin né jetét e tyre té pérditshme. Megjithaté, ligjet e BE-sé ende
nuk i mbrojné plotésisht njerézit nga diskriminimi i kryqézuar.

Equinet ka treguar nevojén pér té zgjeruar listén e shkaqeve té diskriminimit pér
té pérfshiré aty origjinén shogérore dhe/ose gjendjen shogérore-ekonomike,
statusin familjar, trashégiminé gjenetike, gjendjen shéndetésore, pamjen
fizike etj.

«—
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BE-ja dhe Shtetet Anétare duhet té konsiderojné
pérfshirjen e diskriminimit té krygézuar né legjis-
lacionin e zbatueshém.
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RACIZMI, KSENOFOBIA DHE
INTOLERANCA E LIDHUR ME TO

Diskriminimi i bazuar te origjina racore ose etnike, krimet e motivuara nga paragjykimi dhe
gjuha raciste mbetén gjerésisht té pérhapura né vitin 2022. Provat tregojné té dhéna pér
racizém sistemik, madje edhe brenda forcave té rendit. Sulmi i Rusisé kundér Ukrainés coi
drejt shfagjes sé rasteve té gjuhés sé urrejtjes dhe sulmeve té dhunshme né disa Shtete
Anétare té BE-sé.

Komisioni Evropian vazhdoi procedurat e shkeljes kundér 12 Shteteve Anétare sepse nuk
kishin trupézuar plotésisht ose saktésisht Vendimin Kuadér “Pér racizmin dhe ksenofobiné”
né legjislacionin e brendshém. Né té njéjtén kohé, disa Shtete Anétare ndryshuan
legjislacionin e tyre pér té kriminalizuar krimet nga urrejtja dhe gjuhén e urrejtjes.
Parlamenti Evropian gjithashtu i ka shtyré Shtetet Anétare té garantojné zbatimin e ploté
dhe monitorimin e efektshém té Direktivés “Pér baraziné racore”.

Komisioni Evropian u béri thirrje Shteteve Anétare qé deri né fund té vitit 2022 té miratonin
planet kombétare té veprimit kundér racizmit, sic e parashikon Plani i Veprimit té BE-sé
kundér racizmit dhe Strategjia e BE-sé pér té Luftuar Antisemitizmin dhe pér té Pérkrahur
Jetén Hebreje. Vetém gjysma e tyre i kané miratuar kéto plane. Disa Shtete Anétare kané
béré pérpjekje té shénjestruara pér té lehtésuar kallézimin e incidenteve raciste; ata kané
forcuar qasjen e viktimave te mbéshtetja, mbrojtja dhe te drejtésia.




Vendimi Kuadér “Pér racizmin dhe ksenofobiné” (2008/913/DPB) parashtron
njé qasje té pérbashkét té legjislacionit penal pér format e racizmit dhe
ksenofobisé qé arrin deri né gjuhé urrejtjeje dhe krim nga urrejtja. Komisioni
Evropian vazhdoi procedurén e shkeljes kundér 12 Shteteve Anétare gé nuk
e kishin trupézuar plotésisht dhe me saktési vendimin kuadér né legjislacionin
e brendshém. Né té njéjtén kohé, disa Shtete Anétare ndryshuan kodet e
tyre penale pér té kriminalizuar krimet nga urrejtja dhe gjuhén e urrejtjes
dhe morén masa pér té lehtésuar kallézimin e incidenteve raciste.

Racizmi vazhdoi té pérbénte njé sfidé serioze né BE gjaté vitit 2022. Sic
e tregojné té dhénat zyrtare dhe jozyrtare, krimet e nxitura nga urrejtja
raciste dhe incidentet nga gjuha e urrejtjes vazhduan té ndodhnin. Pérvec
késaj, organizmat ndérkombétare dhe kombétare té té drejtave té njeriut
ngritén shqetésime pér nivelin né rritje té gjuhés sé urrejtjes né internet dhe
shpesh nga mediet dhe politikanét, gjuhé qé vinte né shénjestér hebrenjté,
myslimanét, migrantét dhe pakicat etnike.

Neni 21 i Kartés sé BE-sé pér té Drejtat Themelore e ndalon diskriminimin
pér shkak té origjinés etnike ose racés. Po ashtu, Direktiva “Pér baraziné
racore” (2000/43/KE) ndalon diskriminim pér shkak té origjinés etnike ose
racore né gasjen né arsim, punésim, shérbime, duke pérfshiré strehimin dhe
kujdesin shéndetésor. Sic e tregojné raportet e organeve kombétare pér
monitorimin e té drejtave té njeriut, njé numér Shtetesh Anétare ende nuk
i zbatojné plotésisht dispozitat e direktivés.

Komisioni i vazhdoi procedurat e shkeljes kundér tri Shteteve Anétare qé
diskriminuan fémijét e komunitetit rom né arsim. Rezultatet e anketés dhe té
testimeve pér diskriminimin nxjerrin né drité se né vitin 2022 pakicat etnike,
duke pérfshiré migrantét, vazhduan té pésonin diskriminim dhe racizém né
fusha té ndryshme té jetés.

Nén dritén e provave té vazhdueshme pér racizém sistemik, organet evropiane
dhe ndérkombétare béné thirrje pér pérpjekje té shénjestruara pér té trajtuar
racizmin e evidentuar né disavantazhet mé té gjera politike dhe shogérore
pér personat me origjiné racore dhe nga pakicat etnike.

.
"
»

>

—

OPINIONI 4.11 FRA-SE

Shtetet Anétare té BE-sé duhet té transpozojné
plotésisht e me saktési dhe té zbatojné dispozitat
e Vendimit Kuadér té Késhillit “Pér luftén ndaj
racizmit dhe ksenofobisé”. Kétu pérfshihet edhe
marrja e masave nga Shtetet Anétare pér té ga-
rantuar gé motivet raciste ose ksenofobe té kon-
siderohen rrethana rénduese ose, si alternative,
qé gjykatat t'i marrin kéto motive né konsideraté
né pércaktimin e dénimeve.

Y ——

OPINIONI 4.2 | FRA-SE

Shtetet Anétare té BE-sé duhet té pérmirésojné
ndjeshém efektshmériné e masave dhe té dis-
pozitave té tyre institucionale pér té zbatuar ploté-
sisht dispozitat e Direktivés “Pér baraziné racore”,
sidomos né lidhje me sanksionet e efektshme, té
pérpjesétuara dhe frenuese né rast shkeljeje té
detyrimeve, sic e kérkon Direktiva “Pér baraziné
racore”, Shtetet Anétare inkurajohen té intensifiko-
jné pérpjekjet pér té luftuar racizmin né té gjitha
shfagjet e tij, duke pérfshiré racizmin sistemik.
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OPINIONI 4.3 | FRA-SE

Shtetet Anétare té BE-sé inkurajohen té zhvillojné
sa mé shpejt plane kombétare veprimi ose strategji
enkas pér té luftuar racizmin, diskriminimin racor, an-
tisemitizmin, ksenofobiné dhe intolerancén qé lidhet
me to. Pér té mbéshtetur dhe pasqyruar pérpjekjet
kombétare né terren, politikat kombétare duhet té
pérkthehen né masa dhe veprime konkrete né nivel
qarqesh dhe né nivel vendor. Shtetet Anétare duhet
té sigurojné qé, kur zhvillojng, zbatojné dhe moni-
torojné planet e veprimit kundér racizmit, té gjitha
veprimet té udhé&higen nga njé gasje pjesémarrése
dhe té jené té bazuara né té dhéna té besueshme
pér baraziné.

—

OPINIONI 4.4 | FRA-SE

Shtetet Anétare té BE-sé inkurajohen té rritin tra-
jnimet pér oficerét e forcave té rendit. Ato duhet té
rritin edhe vlerésimin e garancive ekzistuese kundér
racizmit, edhe duke krijuar sisteme té fugishme pér
rishikimin e performancés. Shtetet Anétare duhet
té garantojné qé rastet e dhunés sé policisé kundér
migrantéve dhe pakicave etnike té hetohen me
shpejtési dhe né ményré té pavarur dhe qé vikti-
mat té ndihmohen pér té kallézuar sjelljen e keqe
té policisé.

Autoritetet e forcave té rendit duhet té nxjerrin
udhézues specifiké, praktiké dhe té gatshém pér
pérdorim kundér profilizimit etnik diskriminues nga
oficerét e forcave té rendit gjaté ushtrimit té de-
tyrave té tyre. Kéta udhézues duhet té pérfshihen
né procedurat standarde té punés dhe né kodin e
sjelljes dhe duhet t'u komunikohen sistematikisht
oficeréve té vijés sé paré.

Né Konferencén Botérore té OKB-sé kundér racizmit, Shtetet Anétare morén
angazhime pér rritjen e pérpjekjeve pér té luftuar racizmin. Njézet e njé vite
mé pas, gjendja e zbatimit né BE nuk éshté né lartésiné e duhur.

Thirrja pér té miratuar planet kombétare té veprimit kundér racizmit deri né
fund té vitit 2022, sic e parashikon Plani i Veprimit t& BE-sé kundér racizmit
dhe Strategjia e BE-sé pér té Luftuar Antisemitizmin dhe pér té Pérkrahur
Jetén Hebreje u pérmbush deri né gjysmé. Deri né fund té vitit 2022, rreth
gjysma e Shteteve Anétare kishin plane té posacme veprimi kundér racizmit
dhe kishin marré masa té integruara, ndérsa 15 té tjeré kishin njé strategji
antisemitizém mé vete ose e kishin pérfshiré luftén ndaj antisemitizmit nén
strategji mé té gjera. Né disa vende, ka pasur pérpjekje té shénjestruara né
nivel vendor dhe né nivel qarku, duke pasqyruar késhtu njé kuptim mé té
rritur se racizmi duhet té luftohet né té gjitha nivelet dhe me njé qasje té
bashkérenduar dhe pjesémarrése.

Organet evropiane dhe ndérkombétare kané béré thirrje pér veprim pér té
trajtuar racizmin né sjelljen dhe né profilizimin diskriminues nga forcat e
rendit. Kéto qéndrime bien ndesh me parimet e Konventés Ndérkombétare
“Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor” dhe me standardet
e tjera ndérkombétare, duke pérfshiré edhe ato té mishéruara né Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut qé lidhet me to, si dhe me parimet e Kartés sé BE-sé
pér té Drejtat Themelore. Rekomandimet e Komisionit Evropian kundér racizmit
dhe intolerancés theksojné gjithashtu detyrimin pozitiv qé ka policia pér té
luftuar racizmin dhe diskriminimin racor.

Né vitin 2022, rastet ku ka pasur dhuné policore mund té kené pasur pérfshirje
té diskriminimit racor dhe ksenofobik. Gjaté kétij viti u pané déshmi edhe
té profilizimit etnik té paligjshém. Incidentet raciste dhe profilizimi etnik
i paligjshém démtojné besimin te autoritetet dhe mund té shpien drejt
moskallézimit té krimeve dhe drejt rezistencés ndaj autoritetit publik. Shtetet
Anétare vazhduan té investojné né trajnime pér oficerét e forcave té rendit
pér té drejtat e njeriut dhe kundér racizmit.




BARAZIA DHE PERFSHIRJA E ROMEVE

Deri né vitin 2022, shumica e Shteteve Anétare té BE-sé kishin zhvilluar plane kombétare
veprimi dhe kishin filluar zbatimin e kornizave kombétare strategjike pér té pérmbushur
objektivat e vitit 2030 té kuadrit strategjik té BE-sé pér baraziné, pérfshirjen dhe
pjesémarrjen e roméve. Gjaté kétij viti, pjesa mé e madhe e Shteteve Anétare hartuan edhe
planet kombétare té veprimit pér zbatimin e efektshém té garancisé pér fémijén, né té cilat
Shtetet Anétare pérqendrohen né fugizimin e arsimimit dhe pérfshirjes sé fémijéve romé.

FRA-ja paragqiti rezultatet e anketés pér romét té kryer né vitin 2021. Gjetjet e saj tregojné
progres té pakté ose aspak progres qé nga anketa e fundit né vitin 2016 pér luftén ndaj
anticiganizmit dhe pér qasjen e barabarté né arsim, punésim, strehim dhe shéndetési.

NEé vitin 2022, té drejtat themelore té roméve dhe endacakéve ende nuk respektoheshin
plotésisht. Anticiganizmi, diskriminimi, varféria dhe pérjashtimi social si dhe krimet nga
urrejtja dhe gjuha e urrejtjes vazhdojné té prekin njé numér shumé té madh romésh dhe
endacakésh né té gjithé BE-né. Incidentet me vdekje nga dhuna e policisé me viktima romé
né vitin 2022 tregojné se duhet té trajtohet racizmi institucional né forcat e rendit.

13



14

—

OPINIONI 5.11 FRA-SE

Shtetet Anétare duhet té marrin masa urgjente pér
t'u ofruar té gjithé roméve, té cilét jetojné né ngulime
té vecuara né kushte té rénda privimi té strehimit,
njé qasje té denjé né strehim qé té jeté i arritshém,
i pérballueshém, i sigurt nga ana mjedisore, i shén-
detshém dhe jo i vecuar.

Pér t'i arritur kéto objektiva, ata duhet té véné né
pérdorim fondet e disponueshme nga BE-ja, si-
pas parashikimeve té nenit 3 té Rrequllores (BE)
2021/1058 pér Fondin Evropian té Zhvillimit té Rajon-
eve dhe pér Fondin e Kohezionit, objektivi specifik
(iii) mbéshtetja e pérfshirjes socio-ekonomike e
komuniteteve té margjinalizuara, e familjeve me
té ardhura té uléta dhe e grupeve té pafavorizuara,
ku pérfshihen personat me nevoja té vecanta, duke
ndérmarré veprime té integruara, pérfshiré kétu
shérbimet sociale dhe ato té strehimit.

—

OPINIONI 5.2 | FRA-SE

Shtetet Anétare inkurajohen té krijojné platforma
dhe té ndértojné kapacitetet e shogérisé civile té
roméve duke pérfshiré graté, fémijét dhe té rinjté.
Shtetet Anétare duhet té konsiderojné praktikat
premtuese né vende té tjera té BE-sé dhe té véné né
pérdorim té ploté fondet e disponueshme té BE-sé
pér té ngritur platforma bashképunimi me organi-
zatat e shogqérisé civile dhe me palét e interesuara
né nivel vendor dhe né nivel qarku pér zbatimin,
monitorimin dhe rishikimin e planeve kombétare
té veprimit dhe té strategjive kombétare.

Té dhénat e anketés sé FRA-sé pér romét, e botuar né vitin 2022, tregojné
se njé pjesé e madhe e roméve jetojné né banesa té papranueshme, té vecuar
dhe u mungojné kushtet bazg, atyre shpesh u mungon edhe qasja né ujin e
pastér té cezmes.

Né tetor 2022, rezoluta e Parlamentit Evropian pér situatén e roméve qé jetojné
né ngulime népér Evropé i kérkonte Komisionit Evropian dhe Shteteve Anétare
té zgjidhin me urgjencé situatén e roméve qé jetojné né ngulime né ményré
pérfshirése dhe té efektshme, me politika té pérshtatshme afatshkurtra dhe
afatgjata té mbéshtetura me financime té mjaftueshme nga BE-ja dhe nga
buxhetet kombétare. Né kété rezoluté Parlamenti Evropian thekson edhe se
kéto kushte katastrofike si dhe ndikimi negativ psikologjik dhe sociologjik i
vecimit, jo vetém prek njerézit té jetojné né kéto ngulime, por kané ndikim
edhe né komunitetin mé té gjeré.

Rekomandimi i Késhillit té BE-sé i vitit 2021 pér baraziné, pérfshirjen dhe
pjesémarrjen e roméve (2021/K 93/01) thekson nevojén qé Shtetet Anétare
té pérshpejtojné pjesémarrjen kuptimplote té personave romé dhe konsultimin
e tyre. Monitori Civil pér Romét i vitit 2022 pranon se intensiteti dhe cilésia
e pjesémarrjes sé roméve dhe e OJF-ve né pérgatitjen e kornizave kombétare
strategjike pér romét dhe né pérgatitjen planeve kombétare té veprimit éshté
pérmirésuar krahasuar me té shkuarén. Megjithaté, angazhimi aktiv i
pjesémarrjes sé shogérisé civile mungon plotésisht né mjaft Shtete Anétare
dhe vetém pak Shtete Anétare kané nisur platforma té qéndrueshme dhe
gjerésisht pérfagésuese té roméve dhe ndértimin e kapaciteteve té shoqgérisé
civile té roméve pér té garantuar pjesémarrjen e ploté né té gjitha nivelet.



Rekomandimi i Késhillit té BE-sé i vitit 2021 pér barazing, pérfshirjen dhe
pjesémarrjen e romeéve (2021/K 93/01) i kérkon Shteteve Anétare té BE-sé
té monitorojné dhe vlerésojné zbatimin e kornizave kombétare strategjike.
Plani i BE-sé kundér racizmit u kérkon Shteteve Anétare, né respekt té ploté
té konteksteve té tyre kombétare, té shkojné drejt mbledhjes dhe pérdorimit
té té dhénave pér barazing, té bazuara né origjinén racore ose etnike, né
ményré qé té kapen si pérvojat subjektive té diskriminimit dhe viktimizimit
ashtu edhe aspektet e racizmit dhe diskriminimit né nivel sistemi.

Ende, té dhénat e disponueshme pér baraziné jané té copézuara dhe jo té
harmonizuara ndérmjet vendeve, burimeve té té dhénave dhe mbledhésve
té té dhénave. Kjo gjé mund té shihet edhe né mungesén e té dhénave pér
romét qé i kané ikur luftés sé agresionit té Rusisé kundér Ukrainés. Né vitin
2022, disa Shtete Anétare pérshpejtuan zhvillimin e mbledhjes sé té dhénave
té reja ose pérmirésimin e té dhénave té mbledhura népérmjet regjistrimit
kombétar té popullsisé pér té pérfshiré né to karakteristikat e barazisé.

Disa Shtete Anétare ua ngarkuan organeve té reja ose ekzistuese pér té
drejtat e njeriut mbledhjen e té dhénave dhe dokumentimin e incidenteve
kundér ciganéve. Megjithaté, jo té gjitha pérpjekjet pér mbledhjen e té
dhénave ishin né pérputhje me parimet e Zyrés sé Komisionerit té Larté pér
té Drejtat e Njeriut té OKB-sé lidhur me té drejtat e njeriut né mbledhjen e
té dhénave dhe me rekomandimet e Grupit té Nivelit té Larté té BE-sé pér
mosdiskriminimin, baraziné dhe larminé té pérshkruara né shénimin udhézues
té BE-sé pér mbledhjen dhe pérdorimin e té dhénave pér baraziné té bazuara
né origjinén racore ose etnike.

Neni 14 i Kartés sé BE-sé pér té Drejtat Themelore (Karta) shenjtéron té
drejtén pér arsim. Njé nga katér objektivat sektorialé té kuadrit strategjik té
BE-sé pér romét éshté qé fémijét e té gjitha prejardhjeve racore ose etnike
duhet té kené qasje té barabarté né arsim. Kjo éshté gjithashtu né pajtim me
Direktivén “Pér baraziné racore”.

Né Strategjiné Evropiane pér Kujdesin, Komisioni u ka kérkuar Shteteve
Anétare t'u ofrojné fémijéve romé mundési té barabarta. Té njéjtén gjé béri
Késhilli né rekomandimin e tij gé themelon Garanciné Evropiane pér Fémijén.

Té dhénat e Anketés sé FRA-sé pér Romét né vitin 2021 tregojné se hendeku
arsimor midis fémijéve romé dhe fémijéve nga popullsia e pérgjithshme
mbetet i madh, me normé té larté braktisjeje té shkollés pas pérfundimit té
arsimit té detyrueshém. Madje vecimi né arsim éshté rritur gé nga viti 2016.

—

OPINIONI 5.3 | FRA-SE

Shtetet Anétare té BE-sé duhet té vazhdojné té
béjné té gjitha pérpjekjet pér té garantuar mon-
itorimin e efektshém népérmjet mbledhjes dhe
pérdorimit té rrequllt té té dhénave pér baraziné.
Kéto pérpjekje duhet té& monitorojné pérdorim-
in e fondeve si dhe masat dhe programet pér té
pérmbushur objektivat e vitit 2030 pér barazinég,
pérfshirjen dhe pjesémarrjen e roméve.

Shtetet Anétare inkurajohen té sigurojné qé
mbledhja e té dhénave prej tyre, duke pérfshiré
regjistrimin kombétar té popullsisé, té jeté né pér-
puthje me qgasjen ndaj té dhénave té bazuar te té
drejtat e njeriut. Ata duhet té marrin né konsider-
atén e duhur orientimet e BE-sé pér mbledhjen dhe
pérdorimin e té dhénave pér barazing, té bazuara
te origjina racore ose etnike.

Shtetet Anétare duhet té inkurajojné dhe té forco-
jné aktivisht bashképunimin midis shoqérisé civ-
ile, botés akademike, organeve té ngarkuara me
céshtjen e barazisé dhe zyrave té statistikave pér
té lehtésuar raportimin dhe monitorimin e rregullt
té diskriminimit, anticiganizmit dhe té krimeve
nga urrejtja.

——

OPINIONI 5.4 | FRA-SE

Shtetet Anétare té BE-sé duhet t'i japin fund vecim-
it té roméve né arsim dhe té mbledhin prova té
kétij vecimi pér té zbatuar plotésisht Direktivén
“Pér baraziné racore”.

Shtetet Anétare duhet t'u japin pérparési dhe té
véné né pérdorim financimet kombétare dhe ato
té BE-sé pér té ofruar arsim cilésor dhe mé shumé
mundési trajnimi pér fémijét romé, duke angazhuar
shogériné civile rome né hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e masave té tyre kombétare.
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OPINIONI 5.5 | FRA-SE

Shtetet Anétare té BE-sé duhet té rritin pérpjekjet
e tyre pér té trajtuar varfériné dhe pérjashtimin
shoqéror té roméve. Kjo gjé do té kérkojé masa té
shénjestruara ku té kombinohet punésimi i paguar
dhe dhénia e pagesave sociale me géllimin pér té
arritur objektivin e vitit 2030, i cili éshté mbyllja e
hendekut té varférisé ndérmjet roméve dhe popull-
sisé sé pérgjithshme, sic e kérkon kuadri strategjik
i BE-sé pér romét.

Shtetet Anétare duhet té trajtojné né ményré speci-
fike fémijét romé né planet e tyre kombétare té
veprimit deri né vitin 2030 né kuadér té Garancisé
Evropiane té BE-sé pér Fémijén. Né kryerjen e késaj
pune, ata duhet té marrin parasysh gjetjet dhe re-
komandimet e studimeve specifike pér vendet, té
zhvilluara nga Fondi i Kombeve té Bashkuara pér
Fémijét dhe nga Komisioni Evropian.

Shtetet Anétare, né bashképunim té ngushté me
organizatat e shoqérisé civile dhe komunitetet e
roméve, duhet té identifikojné, planifikojné dhe
zbatojné masa efektive pér té térhequr graté rome
né tregun e punés né ményré qé té rritet pavarésia
e tyre ekonomike dhe té mbrohen nga varféria.

Ulja e varférisé dhe e pérjashtimit nga shogéria dhe mbyllja e hendekut
socio-ekonomik pérbén njé prej objektivave horizontalé té kuadrit strategjik
té BE-sé pér romét. Garancia Evropiane pér Fémijén éshté nisma madhore e
BE-sé pér té garantuar qé cdo fémijé né rrezik varférie ose pérjashtimi
shoqéror né Evropé té keté gasje né té drejtat mé elementare, si kujdesi
shéndetésor dhe arsimi. Kjo nismé identifikon fémijét romé si vecanérisht té
paprivilegjuar dhe u kérkon Shteteve Anétare té trajtojné nevojat e tyre.

Rezoluta e Parlamentit Evropian e korrikut 2022 kérkon t'i jepet fund varférisé
sé grave dhe emérton graté rome si grup vecanérisht té cenueshém. Objektivi
kryesor i BE-sé né planin e veprimi té Shtyllés Evropiane pér té Drejtat
Shogérore éshté té ulet me té paktén 15 milioné numri i personave né rrezik
varférie ose pérjashtimi shogéror. Kjo gjé duhet té garantohet pér té gjithé
me paga me té cilat té sigurojné jetesén dhe me pérfitimin e té ardhurave
minimale té pérshtatshme pér ata qé nuk kané burime té mjaftueshme.

Té dhénat mé té fundit t& FRA-sé té marra nga 10 Shtete Anétare tregojné se
né vitin 2021, katér ndér pesé romé (8o %), ku pérfshihen fémijét e tyre, ende
jetonin né familje né rrezik varférie dhe né privim té réndé material (48%).
Monitori Civil pér Romét 2022 del né pérfundimin se strategjité kombétare
dhe planet e veprimit pér romét nuk trajtojné varfériné dhe mbrojtjen sociale.




AZILI, VIZAT, MIGRACIONI,
KUFIJTE DHE INTEGRIMI

Fillimi i luftés sé agresionit té Rusisé kundér Ukrainés
pati si rezultat regjistrimin e thuajse 4 milioné
personave té zhvendosur né BE, sic pérshkruhet né
kreun né fokus té kétij raporti. Né té njéjtén kohé,
rritja globale e lévizshmérisé pas pandemisé sé
COVID-19 coi drejt rritjes sé kalimeve té parregullta té
kufijve pér né BE.

Pérgjaté kufijve té jashtém té BE-sé jané raportuar
shkelje té rénda dhe té vazhdueshme té té
drejtave. Kombinuar me mungesén e hetimeve

té menjéhershme dhe efektive, ato pérbéjné

sfidé serioze pér sundimin e ligjit. Shkeljet e té
drejtave themelore né kufij u pérkeqésuan dhe ; :
pandéshkueshméria pér veprimet e paligjshme e N ) = 4
vazhdon sepse shkeljet nuk jané trajtuar. i % x\ R

Trysnia mbi organizatat e shoqérisé civile nga

autoritetet shtetérore dhe nga aktoré té tjeré qé mbrojné té drejtat e migrantéve dhe
refugjatéve né kufij éshté né rritje. Rregullat e BE-sé pér té reformuar politikat e azilit
mbeten pezull me procedurén e legjislatorit té pérbashkét né BE. Mekanizmi i mbikéqyrjes
sé zbatimit té rregullave té Shengenit po rishikohet, duke i dhéné mé shumé vémendje

té drejtave themelore. Instrumentet ligjore qé parashikojné ngritjen e sistemeve té
teknologjisé sé informacionit né fushén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé pérmbajné disa
garanci pér té drejtat themelore; tani sfida kryesore éshté zbatimi i tyre né praktiké.

Pér refugjatét, pérvec atyre qé i kané ikur pushtimit rus né Ukraing, rrugét ligjore pér té arritur né
ményreé té sigurt né BE mbeten té kufizuara. Né kontekstin e rritjes sé zhvendosjeve té detyruara
né shkallé botérore, disa prej tyre mundohen té arrijné né ményré té sigurt duke ardhur né ményré
té parregullt. Kur kalojné ose pérpigen ta kalojné né ményré té paligjshme kufirin e jashtém té
BE-sé, ata pérjetojné shkelje té té drejtave né disa Shtete Anétare té BE-sé.

Kéto shkelje té té drejtave themelore jané serioze, té pérséritura dhe té pérhapura gjerésisht.
Mjaft kallézime kané té béjné me sjelljen e zyrtaréve, e cila né ligjin e brendshém pérbén krim
té réndé. Megjithaté, sistemet kombétare té drejtésisé marrin né ngarkim vetém pak raste. Kjo
gjé mund té cojé drejt ndjesisé sé pandéshkueshmérisé.

Shogéria civile éshté pérbérés kyc i arkitekturés sé té drejtave themelore né

Evropé dhe luan rol vendimtar né respektimin e té drejtave té njerézve. Konflikti ‘_

midis organizatave té shoqérisé civile gé mbrojné té drejtat e migrantéve

dhe refugjatéve, nga njéra ané, dhe autoriteteve shtetérore dhe aktoréve OPINIONI 6.1 1 FRA'SE

joshtetéroré, nga ana tjetér, éshté duke u rritur.
Késhilli i Shengenit dhe raportet vjetore té komi-
sionit pér “Situatén e Shengenit” duhet t'i kush-
tojné njé zé té rendit té dités ose njé titull situatés
sé té drejtave themelore né kufij.

Shtetet Anétare té BE-sé duhet té krijojné ose
forcojné mekanizmat kombétaré pér té monito-
ruar té drejtat themelore né kufijté e tyre, duke u
mbéshtetur né ekspertizén e FRA-sé.
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OPINIONI 6.2 | FRA-SE

Komisioni Evropian duhet té vazhdojé pérpjekjet pér
té integruar pajtueshmériné me té drejtat themelore
gjaté vlerésimeve té Shengenit. Kur shqyrton pro-
gramet kombétare té Shteteve Anétare té BE-sé,
Komisioni Evropian duhet té zbatojé té gjitha ga-
rancité pér té drejtat themelore té trupézuara né
instrumentet ligjore té BE-sé, té cilat kané themeluar
Fondin pér Azilin, Migracionin dhe Integrimin si dhe
Instrumentin pér Menaxhimin e Kufirit dhe Vizat né
kuadrin e Fondit té Menaxhimit té Integruar té Kufirit.

—

OPINIONI 6.3 | FRA-SE

BE-ja duhet té marré né konsideraté ngritjen e njé
mekanizmi pér shqyrtimin e pavarur té sistemeve
té TI-sé né shkallé té gjeré. Ky mekanizém do té
garantonte shqyrtimin e vazhdueshém, té pavarur
dhe ekspert té ndikimit té sistemeve té Tl-sé né
shkallé té gjeré né BE né fushén e lirisg, sigurisé dhe
drejtésisé te té drejtat themelore dhe te dinjiteti i
njerézve. Pérvoja e Shqyrtuesit té Pavarur té Legj-
islacionit pér Terrorizmin né Mbretériné e Bashkuar
mund té shérbejé si frymézim pér njé mekanizém
té forté dhe té géndrueshém, i cili té jeté i pavarur
nga Komisioni Evropian dhe nga agjencité e BE-
sé gé merren me menaxhimin ose mbéshtetjen e
funksionimit té kétyre sistemeve té Tl-sé.

Aktet nénligjore té BE-sé né fushén e azilit, kufijve dhe migracionit pérmbajné
garanci té réndésishme pér té drejtat themelore. Né vitin 2022, pati njé
vémendje té rritur pér t'i béré operacionale kéto garanci. Rishikimi i
mekanizmave té vlerésimit dhe monitorimit té Shengenit e pasqyron kété
gjé. Po e njéjta gjé po béhet me procedurat pér té& marré fonde nga BE-ja.
Profesionistét nuk i njohin, integrojné dhe veprojné mjaftueshém me kéto
garanci.

Puna pér sisteme té teknologjisé sé informacionit (TI) né shkallé té gjeré né
BE vazhdoi pér té lehtésuar menaxhimin e kufijve, pér t& mbéshtetur procedurat
e azilit dhe pér té ulur rreziget né siguriné e brendshme. Té dhénat personale,
ku pérfshihen té dhénat biometrike, té pothuajse té gjithé shtetasve té
vendeve té treta qé géndrojné ose udhétojné drejt BE-sé do té pérpunohen
népérmjet gjashté sistemeve té teknologjisé sé informacionit té BE-sé né
shkallé té gjeré.

Garancité e shumta té trupézuara né legjislacionin e BE-sé synojné té ulin
rrezikun e shkeljeve té té drejtave themelore, nése zbatohen né ményrén e
duhur. Megjithaté, sistemet Tl té BE-sé tani po vihen né funksion dhe ende
po zbulojmé si punojné bashké aspekte té ndryshme té tyre. Prandaj, ndikimi
potencialisht i gjeré i tyre né té drejtat themelore mbetet pjesérisht i panjohur.




SHOQERIA E INFORMACIONIT, PRIVATESIA
DHE MBROJTJA E TE DHENAVE

Duke nisur nga pérdorimi i inteligjencés artificiale (IA) e duke vazhduar
me moderimin e pérmbajtjes né internet, me ruajtjen e té dhénave, me
teknologjité pér njohjen e fytyrés e duke pérfunduar me qasjen dhe
pérdorimin e provave elektronike né hetimet penale, viti 2022 vazhdoi
té shtronte njé pyetje té pérséritur. Si mund té pérdorim né ményrén
mé té miré té gjitha té dhénat e disponueshme né potencialin e tyre

té ploté duke respektuar njékohésisht mbrojtjen e té dhénave dhe
garancité e tjera pér té drejtat themelore?

Diskutimet pér garancité e pérshtatshme né pérdorimet e shumta
té IA-sé u intensifikuan né té gjithé BE-né. Njé vémendje né rritje iu
kushtua té drejtave themelore.

Institucionet ndérkombétare dhe qgeverité e vendeve, sé bashku,
debatuan pér masén né té cilén policia dhe autoritetet gjygésore mund
t’u gasen té dhénave personale. U intensifikuan nismat qé lejojné
pérdorimin e teknologjive moderne pér mbikéqyrjen dhe qasjen

né té dhénat pér qéllime sigurie. Paralelisht, u intensifikuan edhe
shqetésimet pérkatése té gjykatave, organizatave té shoqérisé civile
dhe té autoriteteve publike.

Bisedimet rreth Aktit “Pér Inteligjencén Artificiale” (AIA) ecén né ményré té géndrueshme né
vitin 2022. Né Parlamentin Evropian u parashtrua njé numeér i larté sugjerimesh pér ndryshime
dhe Késhilli miratoi géndrimin e pérbashkét té tij né dhjetor. Té dy bashké-ligjbérésit kané trequar
prirje pér té futur garanci mé té forta pér té drejtat themelore né tekstet e propozuara. Megjithaté,
garancité pér té drejtat themelore mund té forcohen mé tej, pér shembull né procedurén e
vlerésimit té pajtueshmeérisé (né propozimin pér nenin 43 dhe Shtojcén VII).

Diskutimet pér pérkufizimin e IA-sé jané né vazhdim, me disa tendenca pér té kufizuar né
ményré thelbésore fushéveprimin e saj. Kjo gjé mund Iéré jashté kuadrit ligjor

té propozuar njé séré zbatimesh dhe pérdorimesh té IA-sé té cilat mund té

kené ndikim negativ né té drejtat themelore.

Paralelisht me kéto pérpjekje legjislative né nivel BE-je, disa Shtete Anétare

kané marré hapa specifike né vitin 2022 pér té siguruar pérdorim té sigurt dhe ‘_
né respekt té té drejtave themelore té IA-sé né nivel kombétar, pér shembull >
duke caktuar njé mbikéqyrés té posacém pér IA-né ose vlerésim té ndikimit OPINIONI 711 FRA-SE

té IA-sé né té drejtat themelore. o . . .
Bashké-ligjbérésit né BE duhet té sigurojné refer-

imin e duhur te garancité e té drejtave themelore
né projekt-Aktin “Pér Inteligjencén Artificiale”.
Pérkufizimi i pérgjithshém i IA-sé nuk duhet té
ngushtojé fushéveprimin e saj, sepse kjo gjé mund
té ngushtojé padrejtésisht fushéveprimin e mbrojt-
jes sé Aktit. Ligjet ekzistuese, si ligjet pér mbrojtjen
e té dhénave dhe ato kundér diskriminimit, duhet
gjithashtu té pérdoren pér té trajtuar sfidat qé
pérbén pérdorimi i inteligjencés artificiale pér té
drejtat themelore, pasi kéto ligje zbatohen si né
internet ashtu edhe jashté tij.
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OPINIONI 7.2 | FRA-SE

Komisioni Evropian né udhézuesin e tij pér zbatimin
e aktit duhet té sigurojé qé ofruesit e shérbimeve
digjitale té interpretojné dhe zbatojné detyrimet e
parashikuara né Aktin “Pér shérbimet digjitale” né
ményré qé té respektohen té drejtat themelore, pér
shembull né lidhje me rrezikun e hegjes sé tepért
té pérmbajtjes dhe né lidhje me liriné e shprehjes.

—

OPINIONI 7.3 | FRA-SE

Shtetet Anétare té BE-sé duhet ta pérputhin leg-
jislacionin e tyre pér ruajtjen e té dhénave me ju-
risprudencén e GjDBE-sé pér té shmangur ruajtjen
e pérgjithshme dhe pa dallim té té dhénave nga
ofruesit e shérbimeve té telekomunikacionit. Pérvec
késaj, Shtetet Anétare duhet té garantojné qé ligji
i tyre i brendshém té pérmbajé kontrolle té rrep-
ta té proporcionalitetit si dhe garancité e duhura
procedurale pér té garantuar me efektshméri té
drejtat themelore pér privatési dhe mbrojtjen e té
dhénave personale.

Akti referencé “Pér shérbimet digjitale” u miratua né vitin 2022. Ky miratim
shénjoi njé hap té réndésishém drejt njé mjedisi mé té sigurt né internet, né
té cilin té drejtat themelore té pérdoruesve mbrohen mé miré. Né té njéjtén
kohé, disa organizata té shogérisé civile (OShC) kané shprehur shqetésime
pér hapésirén gé u éshté |éné ofruesve té shérbimeve né internet pér ta
zbatuar até né njé ményré qé mund té démtojé té drejtat themelore, kryesisht
liriné e shprehjes, duke i dhéné pérparési kujdesit dhe duke hequr pérmbaijtje
mé shumé se ¢’duhet pér té shmangur sanksionet negative.

Akti “Pér shérbimet digjitale” pérmban shumé dispozita qé synojné té rritin
mbrojtjen e té drejtave themelore. Akti kérkon gé platformat shumé té médha
né internet té vlerésojné rregullisht rreziget pér té drejtat themelore dhe té
propozojné masa zbutése. Akti gjithashtu parashikon gasje mé té miré né
té dhénat gé mbajné ose krijojné platformat né internet. Kjo gjé do t'u b&je
té mundur organeve mbikéqyrése dhe kérkuesve té pavarur e té verifikuar
té vlerésojné rreziget ndaj té drejtave themelore.

Né vitin 2022, geverité e vendeve punuan pér nisma ligjore qé synonin
pérforcimin e gasjes sé autoriteteve ligjzbatuese tek té dhénat pér zbulimin
dhe hetimin e veprimtarive kriminale. Direktiva “Pér ruajtjen e té dhénave”
u anulua né vitin 2014 dhe Gjykata e Drejtésisé e BE-sé (GjDBE) qé atéheré
ka ripohuar né disa vendime té saj paligjshmériné e ruajtjes sé pérgjithshme
dhe pa dallim té té dhénave. Sidoqofté, disa Shtete Anétare té BE-sé ende
po propozojné reforma né legjislacionin e tyre té brendshém pér té lejuar
rugjtjen e té dhénave né pajtim me vendimet e GjDBE-sé. Nga disa OShC dhe
autoritete publike né disa Shtete Anétare pati ankesa kundér dispozitave té
projektligjeve ose té ligjeve té miratuara qé nuk ishin né pajtim me kérkesat
e GjDBE-sé.



Né vitin 2022, geverité dhe autoritetet e forcave té rendit géndruan té
interesuara pér pérdorimin e teknologjive pér géllime mbikéqyrjeje dhe pér
qasjen né té dhénat qé mund té identifikojné veprimtarité kriminale dhe
kércénimet pér siguriné. Edhe pse té ndryshme pér nga konteksti dhe nga
natyra, kéto teknologji mund té kené ndikim serioz né té drejtat themelore
té individéve.

Nga njéra ané, zbulimet e Pegasus-it nxorén né drité se disa autoritete publike
dhe geveri mund té pérdorin “spyware” pa objektiv specifik dhe né shkallé té
gjeré. Nga ana tjetér, interesi i vazhdueshém nga geverité dhe autoritetet e
forcave té rendit pér zgjerimin dhe legalizimin e teknologjive té mbikéqyrjes
qé mbéshteten né mbledhjen e gjithanshme té té dhénave personale sensitive
(si njohja e fytyrés) pérbén shqetésim pér organet publike dhe OShC-té pér
ligjshmériné, nevojén dhe proporcionalitetin e kétyre teknologjive. Né disa
Shtete Anétare, OShC-té, autoritetet publike dhe gjykatat térhogén vémendjen
pér rreziget ndaj té drejtave themelore gé lidhen me teknologjité e pérparuara
té mbikéqyrjes dhe sidomos me pérdorimin e kamerave té mbikéqyrjes né
hapésirat publike.

Y —

OPINIONI 7.4 | FRA-SE

Institucionet e BE-sé dhe Shtetet Anétare duhet
té garantojné qé cdo nismé ligjore e propozuar
pér té rritur siguriné e individéve té respektojé té
drejtat themelore. Né ményré té vecanté, ligjet e
miratuara pér té pérdorur té dhénat biometrike ose
teknologjité pér njohjen e fytyrés duhet té siguro-
jné qé té zbatohen garancité e pérshtatshme pér

té mbrojtur té drejtat pér mbrojtjen e té dhénave
dhe privatésiné.

Kéto masa garantuese duhet té parashikohen me
ligj, té jené té nevojshme dhe proporcionale. Me-
kanizma té pavarur mbikéqyrjeje duhet té garan-
tojné qé zbatimi i kétyre masave té kontrollohet
rregullisht. Individét duhet té kené mundésiné té
ankohen pér kéto masa kur ato nuk jané né pajtim
me té drejtat themelore dhe duhet té kené gasje
né zgjidhje ligjore efektive.
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TE DREJTAT E FEMIJES

Numri i fémijéve né rrezik varférie dhe
pérjashtimi shoqéror vazhdoi té rritej né vitin
2022. Kostoja e larté e energjisé dhe inflacioni
né rritje e rritén barrén pér ekonomité familjare
né té cilat familjet me fémijé e kané té véshtiré
té mbulojné nevojat bazé. Shtetet Anétare

té BE-sé po pérpiqen té trajtojné nevojat e
fémijéve dhe familjeve qé jané né véshtirési,
edhe népérmjet Garancisé Evropiane pér
Fémijén.

Bashké me mbérritjen e fémijéve qé kané

ikur nga Ukraina, mbérritja e fémijéve té

tjeré shtetas té vendeve té treta qé kérkonin
azil vazhdoi té rritej. Si rezultat, disa Shtete
Anétare e patén té véshtiré té ofronin kushtet
bazé té pritjes dhe disa shtete vazhduan t’i
mbanin fémijét té ndaluar né kontekstin e
migracionit. Komisioni Evropian béri propozime
té ndryshme legjislative pér té drejtat e
viktimave. Késhtu, Shtetet Anétare morén hapa
té shumté legjislativé pér mbrojtjen e fémijéve
té pérfshiré né sistemet e drejtésisé si viktima,
si déshmitaré ose kur jané né konflikt me ligjin.

Thuajse njé né katér fémijé jeton né rrezik varférie ose pérjashtimi shogéror
né BE (24.4%). Ka pasur mé paré njé prirje né rénie e késaj shifre, me 22.2 %

—
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Komisioni Evropian duhet té orientojé dhe mbéshteté
Shtetet Anétare té BE-sé pér zbatimin e planeve té
tyre kombétare né kuadrin e Garancisé Evropiane pér
Fémijén. Kétu duhet té pérfshihen financimet e BE-sé
si fondi ESF+, asistenca teknike dhe ndarja e prakti-
kave té mira. Zbatimi i planeve kombétare duhet té
kontrollohet népérmjet Gjashtémujorit Evropian dhe
rezultatet pérkatése té monitorimit té pérfshihen né
rekomandime specifike pér secilin vend.

Shtetet Anétare té BE-sé duhet té vazhdojné dhe
té rritin, aty ku éshté e nevojshme, veprimtarité né
proces pér té trajtuar ndikimin e krizés sé energjisé
dhe té inflacionit té larté mbi familjet e varfra, duke
u pérgendruar né ményré té vecanté te personat mé
té cenueshém, pér shembull te familjet me njé prind
té vetém, familjet rome dhe ato emigrante. Masat
e pérkohshme, nése jané té suksesshme, mund té
integrohen né politikat sociale, madje edhe né zba-
timin e planeve kombétare té Garancisé Evropiane
pér Fémijén.

té femijéve né rrezik varférie ose pérjashtimi shogéror né vitin 2019, por
pandemia e COVID-19 e ndérpreu kété prirje. Norma e larté e vazhdueshme
e varférisé sé fémijéve éshté e lidhur me detyrimet e Shteteve Anétare té
BE-sé pér té garantuar té drejtat dhe mirégenien e fémijéve (neni 24 i Kartés
sé BE-sé pér té Drejtat Themelore dhe neni 3 i Traktatit pér Bashkimin Evropian)
dhe me objektivat e politikave sociale té BE-sé (neni 151 i Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian).

Zbatimi i Garancisé Evropiane pér Fémijén nisi né vitin 2022. Té gjitha Shtetet
Anétare caktuan koordinatorét kombétaré dhe 18 Shtete Anétare zhvilluan
planet kombétare té veprimit. Koordinatorét kombétaré kané nivele té
ndryshme autoriteti brenda administratave kombétare. Pérvec késaj, planet
e veprimit ndryshojné pér nga natyra dhe pérmbajtja, por shumé Shtete
Anétare kané caktuar té paktén 5 % té fondeve nga Fondi Social Evropian Plus
(ESF+) pér té zbatuar veprimet né kuadrin e Garancisé Evropiane pér Fémijén.

Né kontekstin e Gjashtémujorit Evropian 2022, teté Shtete Anétare morén
rekomandime specifike sipas situatés sé tyre, té lidhura me arsimin dhe
kujdesin pér féemijériné e hershme.

Kriza e energjisé dhe normat e larta té inflacionit né vitin 2022 rritén numrin e
fémijéve qé jetojné né ekonomi familjare té varfra. Disa Shtete Anétare kané
marré masa me politika sociale pér ta trajtuar situatén, si rritja e pérfitimeve
pér femijét, dhénia e pagesave né njé heré té vetme ose ndihma pér faturat
e ngrohjes.



Fémijét migranté dhe azilkérkues vazhduan té vinin né Evropé, shpesh né
rrethana té rrezikshme. Numri i fémijéve qé kané kérkuar azil u rrit né ményré
domethénése né vitin 2022, me njé total prej 222 100, nga té cilét 39 520
mbérritén té pashogéruar. Fémijét migranté kané té drejté té mbrohen sipas
Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés, sipas Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, sipas Kartés sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore
dhe sipas legjislacionit tjetér té BE-sé, si Direktiva “Pér kushtet e pritjes”.

Shumé Shtete Anétare té BE-sé kané pasur véshtirési té ofronin kushte té
pérshtatshme pritjeje, madje edhe strehim, sipas kérkesave té Direktivés “Pér
kushtet e pritjes”. Disa vende i mbajtén té ndaluar fémijét me familjet e tyre
ose fémijét e pashoqgéruar, kryesisht né kontekstin e rikthimit ose pér géllime
identifikimi ose vlerésimi té moshés. Organet evropiane dhe ndérkombétare
ngritén shgetésime serioze pér kushtet e kéqija té pritjes né BE. Agjencia e
Bashkimit Evropian pér Azilin rriti mbéshtetjen e saj operacionale pér Shtetet
Anétare.

Né vitin 2022, 18 Shtete Anétare rané dakord pér njé mekanizém solidariteti
me bazé vullnetare pér té mbéshtetur risistemimin e azilkérkuesve né Mesdhe
dhe pérgjaté rrugés sé Atlantikut peréndimor. Qé nga fillimi i risistemimit né
vitin 2020 e deri né dhjetor 2022 u risistemuan nga Gregia rreth 5040 persona,
ndér té cilét ishin 1021 fémijé me familjet e tyre dhe 1313 fémijé té pashoqéruar.

Sipas kérkimeve té FRA-sé, kujdestaria e fémijéve té pashoqéruar, njé garanci
kryesore né Direktivén “Pér kushtet e pritjes” (neni 24) dhe né Direktivén
“Pér procedurat e azilit” (neni 25), ka pésuar evolucion né vitet e fundit
népérmjet zhvillimeve né legjislacionet kombétare. Megjithaté, mbeten ende
disa sfida: mandati i kujdestarit shpesh kufizohet te pérfaqésimi ligjor, caktimi
i kujdestarit mund té zgjasé mé shumé se njé muaj, kujdestaréve mund t'u
caktohet njé numér i madh fémijésh dhe nuk ka trajnim té mjaftueshém pér
kujdestarét e caktuar rishtas.

—

OPINIONI 8.2 | FRA-SE

Shtetet Anétare té BE-sé duhet té kushtojné burime
té mjaftueshme nga BE-ja dhe burime kombétare
pér té garantuar mbrojtjen e fémijéve azilkérkues
dhe migranté, qofshin kéta me familjet e tyre apo
té pashogéruar. Ndarja e burimeve té mjaftueshme
duhet té garantojé qé kushtet e pritjes té res-
pektojné standardet minimale té parashikuara
né Direktivén “Pér kushtet e pritjes”, sidomos pér
ofrimin e strehimit té pérshtatshém dhe shmangien
e ndalimit népérmjet zbatimit té alternativave
ndaj ndalimit. Né vecanti, Shtetet Anétare duhet
té rritin pérpjekjet e tyre pér té caktuar kujdestaré
té trajnuar dhe té pajisur me burime pér ¢do fémijé
qé mbérrin i pashogéruar né BE dhe té sigurojné
qé ata té ndjekin shkollén.
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OPINIONI 8.3 | FRA-SE

Bashké-ligjvénésit e BE-sé duhet té sigurojné qé
té drejtat ekzistuese dhe garancité procedurale
pér fémijét qé jané viktima té krimit, t& mbuluara
tashmé nga Direktiva “Pér té drejtat e viktimave”,
nga Direktiva “Pér trafikimin e qenieve njerézore”
dhe nga Direktiva “Pér abuzimin seksual me fémijé”
té forcohen népérmjet propozimeve té Komisionit
Evropian dhe pértej tyre.

Shtetet Anétare té BE-sé duhet té forcojné pérpjekjet
e tyre pér té siguruar gé fémijét né konflikt me ligjin
té kené qasje né njé proces gjyqésor té drejté, me té
gjitha garancité e parashikuara né Direktivén “Pér
garancité procedurale”. Kétu pérfshihet edhe ofrimii
trajnimeve té detyrueshme shumédisiplinore pér té
gjithé profesionistét e drejtésisé dhe profesionistét
e shérbimeve sociale té pérfshiré.

Komisioni Evropian ka paraqitur nisma té ndryshme legjislative qé do té kené
ndikim té madh te té drejtat e féemijéve té pérfshiré né sistemet e drejtésisé
si viktima ose déshmitaré té krimeve: rregulla té reja pér té parandaluar dhe
luftuar abuzimin seksual me fémijé né internet, njé direktivé té re pér dhunén
né familje dhe rishikimin e Direktivés “Pér trafikimin e genieve njerézore”.
Shumé Shtete Anétare té BE-sé miratuan legjislacion té ri né fushén e té
miturve viktima, duke u pérqendruar te reagimi ndaj krimeve seksuale,
pérfshiré ata né internet; duke pérmirésuar garancité procedurale dhe duke
hequr datat e parashkrimit.

Neni 48 i Kartés sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore parashikon
garanci té réndésishme pér prezumimin e pafajésisé dhe té drejtén pér t'u
mbrojtur. Neni 24 kérkon qé konsiderata parésore t'i jepet interesit mé té
larté té femijeés.

Direktiva “Pér garancité procedurale” pércakton njé numér garancish pér
té miturit né konflikt me ligjin. Studimet e FRA-sé pér zbatimin e saj né
praktiké nxjerrin né pah njé séré sfidash, si mungesa e informacionit té
pérshtatur pér fémijét, dobési né zbatimin e vlerésimeve individuale, rrjedhje
e informacioneve private né medie dhe raportime té keqtrajtimit ose sjelljes
sé dhunshme nga ana e policisé. Studimet tregojné gjithashtu se trajnimet
jané té disponueshme deri né njéfaré shkalle, por vetém me baza vullnetare.




QASJA TE DREJTESIA: TE DREJTATE _
VIKTIMAVE DHE PAVARESIA E GJYQESORIT

NEé vitin 2022, ka pasur pak pérmirésim né fushén e té drejtave té
viktimave, sidomos sa i takon mbrojtjes sé viktimave me nevoja
specifike. Sa i takon grave si viktima té dhunés me bazé gjinore ka
pasur zhvillime té médha legjislative dhe politike né BE dhe né disa
Shtete Anétare té BE-sé, né nivel kombétar. Kétu hyn botimi i njé
propozimi té BE-sé pér njé direktivé té re pér té luftuar dhunén kundér
gruas dhe dhunén né familje.

Mbeten ende shqetésime serioze pér sundimin e ligjit dhe pavarésiné
e gjyqésorit né disa Shtete Anétare té BE-sé. Gjykata e Drejtésisé e
Bashkimit Evropian shpalli vendimin e saj té paré pér mekanizmin

e pérgjithshém té kushtézimit. Ky mekanizém éshté njé regjim i
pérgjithshém kushtézimi gé mbron buxhetin e BE-sé né rast se Shtetet
Anétare shkelin parimet e sundimit té ligjit qé lidhen me zbatimin e - } _
buxhetit té BE-sé. Vendimi konfirmoi pajtueshmériné e mekanizmit me o % [« - Ny ﬁ e

legjislacionin parésor té BE-sé. ; N[}Es PMMAHGM_ES

Neni 22 i Direktivés sé BE-sé “Pér té drejtat e viktimave” dhe deklamimet e saj parashikojné té
drejtén e viktimés pér njé vlerésim individual té nevojave. Pér rrjedhojé, Shtetet Anétare jané té
detyruara té vlerésojné né ményré individuale nevojat specifike té viktimave dhe té pércaktojné
nése ato pérfitojné nga masat e posacme gjaté procedimeve penale dhe né ¢'masé pérfitojné
prej tyre.

Né vitin 2022, pak Shtete Anétare miratuan masa praktike pér té lehtésuar identifikimin e viktimave
me nevoja speciale. Kéto masa pérfshinin orientime pér trajtimin e grupeve té ndryshme té
viktimave té cenueshme dhe njé fushaté informimi té pérqendruar te grupet specifike té viktimave.

Megjithaté, sfidat mbeten. Vlerésimi i Direktivés “Pér té drejtat e viktimave”
nga Komisioni Evropian identifikoi mangési té ndryshme té lidhura me mbrojtjen ‘
e nevojave individuale té viktimave. Kéto mangési preknin cilésiné e trajtimit

qé viktimat merrnin pas njé krimi dhe gjaté procedimeve penale. Vlerésimi i OPINIONI 911 FRA-SE

Komisionit i lidh kéto mangési me mungesén e njohurive pér nevojat specifike

ndér profesionistét, gjé qé nga ana tjetér mund té shkaktojé konsideratén Shtetet Anétare té BE-sé duhet té garantojné qé
e pamjaftueshme qé u jepet viktimave. Vlerésimi nénvizoi mungesén e viktimat té marrin njé vlerésim individual pér té

identifikuar nevojat specifike pér mbrojtje. Ky

udhézimeve specifike pér kryerjen e vlerésimeve individuale, mungesén e
ndérgjegjésimit ndér profesionistét pér réndésiné e vlerésimit dhe mungesén
e trajnimit té profesionistéve.

vlerésim duhet té pércaktojé nevojat e tyre pér
masa mbrojtjeje té vecanta gjaté procedimeve
penale, pér shkak té cenueshmérisé sé tyre té
vecanté. Pérvec késaj, Shtetet Anétare inkurajohen
té japin udhézime dhe trajnime specifike pér pro-
fesionistét né ményré qé té mbéshtetin té drejtén
e viktimés pér vlerésim individual.

25




26

—

OPINIONI 9.2 | FRA-SE

Té gjitha Shtetet Anétare té BE-sé qé e kané ratifi-
kuar Konventén e Stambollit duhet té kriminalizojné
dhunén seksuale duke pérdorur pérkufizimet e pérd-
hunimit dhe té formave té tjera té dhunés seksuale
me bazé pélgimi. Shtetet Anétare duhet gjithashtu té
garantojné qé aktet e géllimshme seksuale té kryera
pa pélgimin e viktimés té hetohen, pérndigen dhe
penalizohen me efektivitet.

—

OPINIONI 9.3 | FRA-SE

BE-ja dhe Shtetet e saj Anétare inkurajohen té rritin
mé tej pérpjekjet dhe bashképunimin pér té ruajtur
dhe forcuar pavarésiné e gjyqésorit si njé pérbérés
thelbésor i sundimit té ligjit dhe i besimit té ndérs-
jellé. Né kété kontekst, Shtetet Anétare inkurajohen
té vijojné me shpejtési me rekomandimet dhe masat.
Kétu pérfshihen edhe masat e miratuara né kontek-
stin e mekanizmit evropian té sundimit té ligjit dhe
né kuadrin e mekanizmit té BE-sé pér kushtézimin.

Deri né fund té vitit 2022, té gjitha Shtetet Anétare té BE-sé kishin nénshkruar
Konventén e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés
ndaj grave” (Konventa e Stambollit), edhe pse gjashté prej tyre ende duhet
ta ratifikojné até. Sipas nenit 36 té konventés, Shteteve Palé u kérkohet té
kriminalizojné aktet me natyré seksuale gé ndodhin pa pélgimin e njérit prej
personave té pérfshiré. Kriminalizimi i akteve seksuale té bazuara né
pérkufizimet me bazé pélqimi kérkohet edhe nga nenet 3 dhe 8 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, sipas interpretimit té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut. Kjo éshté né pajtim me konceptet bashkékohore té
dhunés seksuale, té cilat nuk mbéshteten te forca ose karakteristikat e
ngjashme.

Miratimi i pérkufizimeve me bazé pélgimii dhunés seksuale né Shtetet Anétare
té BE-sé po ecén pérpara. Né vitin 2022, né pak Shtete Anétare u miratuan
ligje té reja dhe propozime té reja legjislative né kété kuadér.

Njé gjyqgésor i pavarur éshté guri i themelit té sundimit té ligjit dhe i aksesit
te drejtésia (neni 19 i Traktatit té Bashkimit Evropian, neni 67 (pika 4) i Traktatit
pér Funksionimin e Bashkimit Evropian dhe neni 47 i Kartés sé BE-sé pér té
Drejtat Themelore).

Sfidat né fushén e drejtésisé vazhduan né disa Shtete Anétare té BE-s&, pér
shembull sa i takon perceptimit té pavarésisé sé gjyqésorit né Shtetet Anétare
té BE-sé, sic e tregon Tabela Vlerésuese pér Drejtésiné e BE-sé pér vitin 2022.

Komisioni Evropian nxori raportin e treté vjetor pér sundimin e ligjit né vitin
2022. Tema e sistemeve té drejtésisé dhe pavarésia e tyre ishte njé nga
katér fushat qendrore té mbuluara nga raporti. Edhe pse mirépret reformat
e réndésishme pér té forcuar pavarésiné e gjyqésorit, raporti pérmend
shqetésime strukturore qé gqéndrojné né pak Shtete Anétare sa i pérket
pavarésisé sé gjygésorit.

Gjaté keétij viti u pa edhe miratimi i vendimit té paré zbatues né kuadrin e
Rregullores “Pér kushtézimin e pérgjithshém”. Ky vendim imponon masa pér
mbrojtjen e buxhetit kundér pasojave té shkeljeve té parimeve té sundimit
té ligjit. Vendimi ka té béjé edhe me prokurimet publike, me efektshmériné e
veprimit té organit té akuzés dhe me luftén kundér korrupsionit né Hungari.




10

ZHVILLIMET NE ZBATIMIN E

KONVENTES PER TE DREJTAT E

PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUAR

Ligjbérési né BE ndérmori veprime pér té ofruar paga minimale té drejta edhe pér personat
me aftési té kufizuar. Parlamenti Evropian béri propozime té reja pér té lehtésuar zbatimin
e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (CRPD) né BE, duke pérfshiré
ligjin e zgjedhjeve né BE, para zgjedhjeve evropiane té vitit 2024. Megjithaté, pérdorimi i

fondeve té BE-sé pér institucionalizimin mbetet shqetésues.

NEé nivel kombétar, mbeten ende dallime té thella midis nivelit té pjesémarrjes sé personave
me aftési té kufizuar né tregun e punés dhe nivelit té pjesémarrjes sé personave té tjeré

né tregun e punés dhe né sistemin arsimor. Shtetet Anétare té BE-sé kané béré progres té
kufizuar né ofrimin e asistencés pérkatése dhe né dhénien fund té qasjeve té vecuara.

Zbatimi i direktivave té BE-sé pér aksesueshmériné dhe i programeve kombétare pér
aksesueshmériné ka ecur pérpara. Por, Shtetet Anétare nuk kané respektuar afatet e

transpozimit dhe progresi mbetet i pabarabarté. Shtetet kané béré pérpjekje té médha pér
té mirépritur personat e ikur nga Ukraina, duke pérfshiré edhe ata me aftési té kufizuar.
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (Komiteti pér CRPD-né) kérkoi
pérgjigje nga BE-ja pér njé gamé té gjeré pyetjesh, népérmjet njé liste qé i dérgoi Komisionit

Evropian.

Kuadri kombétar suedez i monitorimit filloi punén, késisoj Shtetet Anétare dhe BE-ja tani

kané kuadrin e kérkuar nga neni 33, pika 2, i CRPD-sé.

Neni 27 i CRPD-sé kérkon qé personat me aftési té kufizuar duhet té jené té
afté té nxjerrin jetesén me njé puné té zgjedhur ose té pranuar lirisht prej
tyre né njé treg dhe mjedis pune té hapur, gjithépérfshirés dhe té arritshém
nga personat me aftési té kufizuar. Komiteti i CRPD-sé e sqaroi kété detyrim
né Komentin e Pérgjithshém nr. 8 (2022), edhe duke shénuar se punésimi i
mbrojtur, me njé pérjashtim té kufizuar, nuk éshté i pranueshém si masé pér
té nxitur punésimin e personave me aftési té kufizuar né kuadrin e CRPD-sé.

Statistikat e BE-sé dhe ato kombétare tregojné se hendeku i punésimit pér
personat me aftési té kufizuar ende géndron dhe tani éshté né shkallén e 23.1
piké pérqgindje. Pérvec késaj, pavarésisht reformave qé synojné pérmirésimin
e pjesémarrjes né tregun e hapur té punés, punésimi i vecuar vazhdon
té mbéshtetet dhe personave me aftési té kufizuar u jepet mbéshtetje e
pamjaftueshme pér té garantuar qé ata té kené gasje né tregun e punés. Kjo
ndodh vecanérisht me graté dhe personat e moshuar. Direktiva “Pér pagén
minimale” do té ndihmojé né pérmirésimin e situatés sé personave me aftési
té kufizuar, por nuk do té ndryshojé vetvetiu praktikat kombétare té punésimit.

Y —

OPINIONI 10.11 FRA-SE

Shtetet Anétare té BE-sé duhet té marrin veprime
té efektshme pér té trajtuar hendekun e punésim-
it pér personat me aftési té kufizuar me masa
gjithépérfshirése dhe té shénjestruara né té gjithé
sektorét e ekonomisé, pér té arritur pérfshirjen e
ploté né punésim. Komisioni Evropian duhet té
monitorojé zbatimin e Direktivés sé re “Pér pagén
minimale”, edhe sa i takon personave me aftési té

kufizuar. Né kété aspekt, Shtetet Anétare duhet
t’u kushtojné vémendje té vecanté personave me
aftési té kufizuar, duke ndjekur udhézimet e dhéna
nga Komiteti i CRPD-sé.

Shtetet Anétare duhet té eliminojné gradualisht
punésimin e mbrojtur, né pajtim me CRPD-né. Ata
duhet té marrin masa efektive pér té integruar
individét qé punojné né tregun e hapur té punés.
Né marrjen e kétyre masave, ata duhet t’i kush-
tojné vémendje té vecanté nxitjes sé mundésive
té punésimit pér graté dhe té moshuarit me aftési
té kufizuar.
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OPINIONI 10.2 | FRA-SE

Pér té lehtésuar kalimin nga arsimi drejt tregut té
punés, Shtetet Anétare té BE-sé duhet tu japin
asistencé té mjaftueshme studentéve me aftési té
kufizuar, né té gjitha nivelet e arsimit. Ata duhet té
sigurojné qé té gjitha mjediset e mésimit né arsimin
fillor, té mesém dhe té larté té jené gjithépérfshirése
dhe plotésisht té arritshme.

—

OPINIONI 10.3 | FRA-SE

Shtetet Anétare té BE-sé duhet té zbatojné plotésisht
legjislacionin ekzistues té BE-sé né fushén e aftésisé
sé kufizuar, duke pérfshiré Aktin Evropian pér Akses-
ueshmériné dhe Direktivén “Pér aksesueshmériné
e rrjetit té internetit”. Né fushat si transporti publik
dhe infrastruktura, Shtetet Anétare duhet té zbatojné
plotésisht detyrimet qé kané né kuadrin e nenit g té
CRPD-sé. Komisioni Evropian duhet té konsiderojé
propozime pér zgjerimin e direktivave pér akses-
ueshmériné né fusha té tjera.

Neni 24 i CRPD-sé njeh té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér arsim
dhe kérkon realizimin e késaj té drejte pa diskriminim dhe né bazé té
mundésive té barabarta. Shteteve Palé té konventés u kérkohet té garantojné
sistem arsimor gjithépérfshirés né té gjitha nivelet dhe té mésuarit gjaté
gjithé jetés.

Megjithaté, personat me aftési té kufizuar vazhdojné té hasin pengesa té médha
né qasjen te sistemet arsimore. Ata kané mé pak gjasé té pérfundojné arsimin
e mesém dhe té marrin diploma qé té jené té dobishme pér pjesémarrjen
e ploté né tregun e punés; ata kané mé pak gjasé edhe té regjistrohen né
arsimin e larté ose ta pérfundojné até. Ka gjithashtu véshtirési pér té kaluar
nga arsimi né tregun e puneés.

Ndértesat dhe aspektet e tjera té mjedisit té mésimit nuk jané mjaftueshém
té arritshme pér personat me aftési té kufizuar. Shtetet Anétare vazhdojné té
pérdorin mjedise mésimore té ndara, né vend qé té investojné né njé sistem
arsimor té rrequllt té ploté dhe gjithépérfshirés.

Neni 9 i CRPD-sé kérkon gé personat me aftési té kufizuar té kené qasje té
ploté né shogéri, né mjedisin fizik, né transport, né informacion dhe
komunikime, duke pérfshiré sistemet dhe teknologjité e informacionit dhe
komunikimit, dhe né strukturat dhe shérbimet e hapura pér publikun ose qé
ofrohen pér publikun, si né zonat urbane ashtu edhe né ato rurale. BE-ja ka
miratuar direktivat pérkatése né kété fushé, si Akti Evropian pér
Aksesueshmériné dhe Direktiva “Pér aksesueshmériné e rrjetit té internetit”
dhe éshté béré progres né pérfshirjen e tyre né legjislacionet e brendshme
dhe né zbatimin e tyre. Megjithaté, njé numér i madh Shtetesh Anétare nuk
kané respektuar afatet pér pérfshirjen e Aktit Evropian pér Aksesueshmériné
né legjislacionin e brendshém dhe ende nevojitet té béhet progres né vitet
qé vijné pér té siguruar zbatimin e ploté.

Njé vlerésim i béré nga Komisioni Evropian gjeti edhe sfida t&é médha qé
mbeten pér té pérfshiré Direktivén “Pér aksesueshmériné e rrjetit té internetit”
né legjislacionin e brendshém. Kéto jané té dukshme edhe né raportet
kombétare. Pavarésisht njéfaré progresi, mbeten sfida edhe né fusha té
tjera té aksesueshmérisé, si aksesueshméria mé e gjeré né infrastruktura dhe
né fushén e transportit publik. BE-ja ka miratuar legjislacion né disa fusha.
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