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Tégadh céimeanna chun tosaigh agus céimeanna ar
gcul araon i ndail le cosaint ceart buntsach sa bhliain
2022. In Tuarascadil um Chearta Bunusacha 2023 de

chuid FRA, féachtar siar ar na mérfhorbairti sa réimse

agus sainaithnitear na héachtai a bhi ann agus réimsi

ar abhair imni iad go féill araon. San fhoilseachan seo,

cuirtear i lathair tuairimi FRA faoi na priomhfhorbairti

sna réimsi téamacha a chumhdaitear agus déantar

achoimre ar an bhfianaise a thacaionn leis na tuairimi
sin. Ar an gcaoi sin, tugtar forbhreathnu gairid, ach
faisnéiseach, ar na priomhdhushlain i dtaca le cearta
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[FOCAS]

IMPLEACHTAI AN CHOGAIDH SAN UCRAIN

DO CHEARTA BUNUSACHA IN AE

Mar thoradh ar chogadh foghach gan chiiis na Riise ar an Ucrain
tharla easaitiu ollmhér daonra inmheanach agus seachtrach. Ta
beagnach ocht millitin duine at4 ag teitheadh 6n Ucrdin tagtha chun
na hEorpa. Diobh sin, ta cosaint shealadach faighte ag beagnach
ceithre mhillidn duine in AE. Spreag an t-easditiu sin rabharta
ollmhdr tacaiochta agus dlathphdirtiochta o rialtais, 6 udarais dititla
agus on tsochai ina hiomldine.

Chuir an tAontas an Treoir um Chosaint Shealadach i ngniomh
den chéad uvair 6 glacadh i in 2001. | gcds insreabhadh ollmhor
agus neamh-infhaighteacht fillte, ta na daoine a easaitiodh mar
gheall ar an gcogadh i dteideal cénai dlithidil agus rochtain ar
obair, ar thithiocht, ar chinamh séisialta, ar oideachas agus ar
chdram sldinte. Os rud é gur mnd iad formhdr mér na ndaoine
atd ag teitheadh 6n Ucrdin - go leor acu a bhfuil freagrachtai
orthu maidir le ciram a thabhairt do leanai agus/n6 do dhaoine
scothaosta - ni mor an rochtain ar sheirbhisi sonracha a bheith
inscne-iogair agus spriocdhirithe. Ni mor tacaiocht a chur san
direamh sna seirbhisi freisin doibh siid a d’fhulaing foréigean
gnéasach agus teacht i dtir gnéasach.

Sheol Gniomhaireacht AE um Chearta Bunisacha (FRA) sraith gniomhaiochtai
chun dushldin a shainaithint agus réitigh a mholadh do gach gné a
chumhdaitear leis an Treoir um Chosaint Shealadach agus le dlithe AE maidir
le gdinneadil ar dhaoine, coireacht fuatha agus cearta iospartach coireachta, a
mbionn feidhm acu uile maidir le tairbhithe cosanta sealadai.

Ni mor do thairbhithe na cosanta sealadai - ar mna agus leanai iad a bhformhér
-rochtain a bheith acu ar chéiriocht oiriinach né, mas g4, na modhanna chun
tithiocht a fhail a chur ar fail déibh, mar a shonraitear in Airteagal 13 den Treoir
um Chosaint Shealadach. Ina theannta sin, le Cairt um Chearta Bunusacha AE
(an Chairt), cosnaitear an ceart chun cinaimh thithiochta, chun a airithit go
mbeidh saol cuibhitil ag gach duine nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha
acu (Airteagal 34).

| roinnt Ballstat, 4fach, ta bacainni fés ann maidir le coiriocht oiritnach agus
shabhailte a chur ar fail. Is deacrachtai ar leith iad sin go hairithe maidir
le socruithe fadtéarmacha a dhéanambh, rochtain ar chiinamh tithiochta a
chinntit agus soldthraithe coiriochta priobhaideacha a sheiceail go cérasach.
Deimhnionn torthaf shuirbhé 2022 Fleeing Ukraine [Ag Teitheadh én Ucrain]
de chuid FRA an méid seo a leanas: bhi seisear as deichniur freagroiri, trath
an tsuirbhé, ag fanacht in arasan priobhdideach né i dteach priobhdideach.
Luadh gur fadhbanna iad an easpa priobhaideachais (ar chuir 36 % de na
freagroiri in iul i) agus easpa seomra cidin né seomra leithligh do leanai
chun staidéar a dhéanamh ann (ar chuir 23 % de na freagroiri in idl é). Ina
theannta sin, bhi ar nios mé na leath de na freagrairi ioc as a gcoiriocht ina
n-ioml3dine né i bpairt.

+—

TUAIRIM 1.1 6 FRA

I bhfianaise na riachtanas ar leith atd ag daoine
easditithe atd ag teitheadh ¢ ionradh na Ruise ar
an Ucrain, ba cheart do Bhallstait de AE, i gcas inar
féidir, tosaiocht a thabhairt do chéiriocht oiriinach a
aimsiu atd oiriinach do chriocha fadtéarmacha. Ba
cheart do Bhallstait de AE a fhiort go bhfuil tithiocht
phriobhaideach inacmhainne, sabhailte agus oir-
itnach, go hairithe do mhnd agus do leanai. Ba
cheart go bhfaigheadh na daoine sin a thairgeann
tithiocht de chineal éigin cuiteamh airgeadais né
ctiteamh eile.

Ba cheart go mbeadh réitigh tithiochta rathula do
dhaoine easaitithe 6n Ucrain mar bhonn eolais
freisin do straitéisi fadtéarmacha chun aghaidh
a thabhairt ar ghanntanais tithiochta ar bhonn
nios ginearalta d’iarratasairi ar thearmann i roinnt
mhaith Ballstat. Is féidir le treoir agus tacaiocht
6 ghniomhaireachtai abhartha AE, amhail FRA
agus Gniomhaireacht AE um Thearmann (EUAA),
cabhru le bearta den sért sin a chur chun feidhme
ar bhealach lena n-urramaitear cearta bundsacha.



—

TUAIRIM 1.2 6 FRA

Ba cheart do na Ballstait cinamh a thabhairt do thair-
bhithe na cosanta sealadai chun fostaiocht a fhail,
le fostairi claraithe, agus a oireann da gcailiochtai
agus da scileanna. D’fhéadfai é sin a dhéanamh trid
an gclar piolétach maidir le Linn Tallann an Aontais
Eorpaigh a chur chun cinn a thuilleadh, arna bhunu ag
Lionra Eorpach um Chomhar na Seirbhisi Fostaiochta
(EURES) faoin Udaras Eorpach Saothair (ELA). Leis
an gclar pioldtach sin, éascaitear scileanna tairb-
hithe na cosanta sealadai a mheaitseail le fostoiri
claraithe. Chun daoine easaitithe a chosaint ar bhaol
an dashaothraithe ag an obair, ba cheart don Udaras
Eorpach Saothair agus do chigireachtai saothair na
mBallstat dlds a chur lena gcomhar agus é a threisia,
lena n-airitear tri chigireachtai comhphairteacha in
earndlacha ardriosca. Ba cheart cigireachtai saothair
a chur chun feidhme chun feabhas a chur ar sholathar
faisnéise agus mar dheiseanna muscailte feasach-
ta, in éineacht le gniomhaiochtai faireachain agus
forfheidhmithe a bhaineann le dalai fostaiochta.

—

TUAIRIM 1.3 6 FRA

Ba cheart do Bhallstait de AE iarrachtai a neartd chun
a airithii go ndéanfar leanai easaitithe 6n Ucrain
a chomhthathd i ngnathscoileanna agus i saoraidi
caraim leanai a luaithe is féidir agus aird chui 3 tab-
hairt ar a dteanga agus ar a gcultur. Ba cheart aird ar
leith a thabhairt ar leanai faoi mhichumas, go hairithe
iad siud a bhi ina gcénai i saordidi institiideacha,
chun a airithid go dtabharfar aghaidh go cui ar a
riachtanais shonracha maidir le hinrochtaineacht
agus tacaiocht bhreise. D’éascédh an lanphairtia
sin a sdisialt agus dhéanfai gnathshaol da saol la-
ethdil da bharr. Ba cheart maoinid naisitinta agus
maoinil AE a Gsaid chun ranganna teanga a chur ar
fail, chun lion na mball foirne a mhéadu agus chun
cur le hacmhainneacht 6 thaobh ctraim leanai agus
scolaiochta de.

De réir Airteagal 12 den Treoir um Chosaint Shealadach, an reachtaiocht
naisiinta ghinearalta sna Ballstait is infheidhme maidir le luach saothair,
rochtain ar chérais slandala séisialta a bhaineann le gniomhaiochtai fostaithe
no féinfhostaithe agus coinniollacha eile fostaiochta, ni mor feidhm a bheith
aici freisin maidir le tairbhithe na cosanta sealadai. Rathaitear le hAirteagal
1 3aqus le hAirteagal 31 den Chairt na cearta buntsacha chun dinit an duine
agus chun dalai oibre cothroma agus céra.

Ar an iomldn, afach, ni raibh dha thrian de na freagroiri ar shuirbhé 2022 de
chuid FRA Fleeing Ukraine [Ag Teitheadh 6n Ucrain] in aois sé bliana déag
no nios sine i mbun obair ar iocaiocht trath an tsuirbhé. | measc na ndaoine a
bhi ag obair ar iocaiocht, bhi dushaothrt de chineal éigin ag an obair ar thritr
as gach deichnidr freagroiri. Fuarthas amach sa taighde a rinne FRA roimhe
seo nach ngearrtar pionds leordhéthanach i gcénai ar na saruithe sin, agus
nach gcosnaitear leis an Treoir maidir le Smachtbhannai i gcoinne Fostdiri
ach imircigh atd i staid neambhrialta i gcoinne dushaothrd tromchdiseach i
gcaidrimh fostaiochta.

Faoi Airteagal 14 den Treoir um Chosaint Shealadach, ta sé d'oibleagaid ar
Bhallstait de AE rochtain ar oideachas a thabhairt do leanai a bhaineann leas
as an gcosaint shealadach faoi na coinniollacha céanna lena naisiunaigh féin.
Mar sin féin, ta rollt scoile na leanai a easaitiodh én Ucrdin fés iseal mar
gheall ar easpa spais scoile, lion neamhleor foirne né bacainni teanga.

Freastalaionn beagnach dha thrian de leanai a easaitiodh 6n Ucrain ar oideachas
ar line arna chur ar fail ag Gdarais na hUcrdine, mar a léiriodh i dtorthai
shuirbhé 2022 Fleeing Ukraine [Ag Teitheadh 6n Ucrain] de chuid FRA. Luaigh
nios M6 na an ceathru cuid de dhaoine idir 12 agus 15 bliana d‘aois gurb i an
phriomhchuis nar fhreastail siad ar scoil nach bhfuil dit chonaithe bhuan acu,
agus léirigh aon chuigit diobh mar phriomhchuis leis sin nar ghlac scoil leo.

T3 easpa saordidi curaim leanai ina bhac tabhachtach freisin ar rochtain a
fhail ar fhostaiocht, go hairithe do mhn3, arb iad tromlach na ndaoine fasta
a easaitiodh as an Ucrain, rud a deimhniodh i suirbhé 2022 Fleeing Ukraine
[Ag Teitheadh 6n Ucrain] de chuid FRA.




Is mnd iad formhér mér na geeithre mhillidn duine a theith 6 chogadh foghach
na Ruise in aghaidh na hUcréine agus a chlaraigh le haghaidh cosaint shealadach
no6 scéimeanna cosanta ndisiinta den chinedl céanna in AE faoi dheireadh
na bliana - go leor acu a mbionn freagrachtai orthu aire a thabhairt do leanai
agus/nd do dhaoine scothaosta. Ceann de na priomhbhacainni ar fhostaiocht
a rochtain - mar aon le heolas neamhleor ar theanga na tire 6stai - is ea
freagrachtai curaim, de réir thorthai shuirbhé 2022 Fleeing Ukraine [Ag
Teitheadh 6n Ucréin] de chuid FRA. Mar sin féin, td gné na hinscne sin agus
riachtanais speisialta na mban easaitithe curtha san direamh go michothrom
i mbearta Bhallstait de AE.

Sainaithniodh rioscai maidir le teacht i dtir gnéasach ar fud AE freisin, agus
rinneadh roinnt cdsanna a thuairiscit agus a imscridu. Ceanglaitear le
hAirteagal 20 (comhionannas faoin dli) agus Airteagal 21 (neamh-idirdheal)
de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh iarrachtai breise agus
gniomhaiocht dhearfach spriocdhirithe 6 na hidarais naisiunta chun a airithid
go mbeidh rochtain fhorleathan chothrom ar na cearta agus na seirbhisi
uile a chuirtear ar fail leis an Treoir um Chosaint Shealadach do gach duine
easditithe ata ag teitheadh én gcogadh.

De bhun Airteagal 17 den Treoir um Chosaint Shealadach, ni chuireann
gniomhachtu na scéime cosanta sealadai do dhaoine easaitithe atd ag
teitheadh 6n gcogadh i gcoinne na hUcraine cosc ar na daoine sin a gceart
chuniarratas a dhéanamh ar thearmann a fheidhmiu. Rinne thart ar aon trian
de na freagréirf ar shuirbhé FRA 2022 Fleeing Ukraine [Ag Teitheadh 6n Ucrain]
jarratas ar thearmann a thaisceadh. Mar sin féin, ni hionann lion na ndaoine
atd ag cur isteach ar thearmann i mBallstait de AE.

D’fhéadfadh daoine a fhagann coinbhleacht agus foréigean a bheith ag
teitheadh ¢ chasanna den sért sin i gctinsi agus le saintréithe dirithe acu
a chiallaionn go gcailionn siad mar dhideanaithe né mar thairbhithe eile na
cosanta idirndisiunta faoi acquis tearmainn AE. Deimhnitear le hAithris 12 agus
le hAirteagal 3(5) den Treoir araon nach ndéanann deonl cosanta sealadai
difear do shaincheart na mBallstat stadais chosanta nios fabhrai a sholathar.

Mar gheall ar an gcogadh fada agus a dhodhéanta a bheidh sé filleadh ann
go sabhailte fit nuair a thiocfaidh deireadh leis an gcogadh, ni mér do na
Ballstait réitigh mharthanacha a chur chun feidhme lena gcosnéfar na daoine
easaditithe a luaithe a rachaidh an chosaint shealadach fhadaithe in éag. Mura
gcuirfear réitigh den sért sin chun feidhme, beidh an baol ann go bhfagfar na
daoine easaitithe i riocht éiginnteach agus gan ionchais fhéinchothaitheacha
lanphairtiochta ina mBallstait éstacha.

—

TUAIRIM 1.4 6 FRA

Os rud é gur mna iad formhér na ndaoine atd ag
teitheadh 6 ionradh na Ruise ar an Ucrdin - go
leor acu a mbionn freagrachtai orthu as aire a
thabhairt do leanai agus/né do dhaoine scotha-
osta - ni mor rochtain ar sheirbhisi sonracha a
bheith inscne-iogair agus spriocdhirithe. Ni mor
tacaiocht a chur san direamh sna seirbhisi freisin
daéibh sitd a d’fhulaing foréigean gnéasach agus
teacht i dtir gnéasach. Cé gur dréachtaiodh an Treoir
um Chosaint Shealadach ar bhealach ata neodrach
6 thaobh inscne de, nior cheart do Bhallstait de
AE a bhforalacha maidir le rochtain ar chéiriocht,
ar fhostaiocht, ar oideachas, ar chidram slainte
aqus ar sheirbhisi leasa shoéisialaigh a bheith ‘dall
ar inscne’. Ina gcuid iarrachtai i ndail leis sin, ba
cheart do na Ballstdit machnamh a dhéanamh ar
thacaiocht a lorg 6 ghniomhaireachtai abhartha AE
ambhail an Institidid Eorpach um Chomhionannas
Inscne (EIGE) agus FRA.

Y —

TUAIRIM 1.5 6 FRA

Ba cheart do na Ballstait a airithit go gcuirfi bealai
dleathacha féinteacha ar bun chun aistriu riandil a
chur ar fail 6 staddas cosanta sealadach go stadais
chosanta eile faoin dli AE né faoin dli naisitnta,
ar bhealach inbhuanaithe, a luaithe a thiocfaidh
deireadh le scéim cosanta sealadai AE. Ba cheart go
dtacédh scéimeanna tacaiochta airgeadais AE leis
an Usaid a bhaintear as na stadais mharthanacha
chosanta sin, lena n-airitear cinneadh maidir le sta-
das gripabhunaithe agus bealai as a n-eascraionn
conai fadtéarmach, chun na costais fhadtéarmacha
a bhaineann le daoine easaitithe 6n Ucrain a lan-
phairtit i sochaithe éstacha a mhaolu.




CUR CHUN FEIDHME AGUS USAID NA
CAIRTE AR AN LEIBHEAL NAISIUNTA

Is iad straitéis Chairt AE 2020-2030 agus na concluidi
gaolmhara on gComhairle 2021 na priomhdhoiciméid
lena dtreoraitear gniomhaiocht dbhartha go féill ar an
leibhéal AE agus ar an leibhéal ndisiinta araon. Ar an
leibhéal néisiunta, lean imeachtai cdirte de bheith ag
tagairt don Chairt agus, uaireanta, b’amhlaidh an cds
maidir le nosanna imeachta reachtacha. Seachas sin,
dfach, ta dsdid na Cairte teoranta i gconai.

T4 sé deacair fés samplai de bheartais ata dirithe ar
chuspéiri na Cairte a aimsiu i riarachain ndisiinta,
réigiinacha agus dititla. Is eisceacht i cisti AE a dsdid.
F3gann Rialachan na bhForalacha Coiteanna go bhfuil
an oibleagdid an Chairt a urramu an-soiléir. Baineann
gné thabhachtach eile den Chairt ar an leibhéal
ndisiunta le pointi fécasacha nuacheaptha na Cairte
sna riarachdin ndisidnta.

Chuir institididi ndisiunta um chearta an duine i
mBallstait roghnaithe ionchur saineolach ar fail maidir
leis an gCairt in imeachtai reachtacha, riarachdin no
breithiinacha. Mar sin féin, ta easpa acmhainneachta
no feasachta fos ag instititidi ndisiinta um chearta an
duine agus ag an tsochai shibhialta i dtaobh an Chairt
a usdid ar bhealach nios gniomhai ina gcuid oibre.

Is cosdil go n-aithnitear de réir a chéile an g4 ata le
hoilidgint bhreithidnach leanunach ar an gCairt, agus is
é an Coimisiun Eorpach a mhaoinionn i sin.




Ta feidhm ag an gCairt ar an leibhéal cdnaidhme, réigiinach agus bardasach.
| straitéis Chairt AE 20202030, leagtar béim ar chur i bhfeidhm na Cairte a
chur chun cinn ar gach leibhéal. | bhfianaise an mhéid sin, afach, is cosuil
nach bhfuil baint struchturtha ag na Ballstait le cur chun feidhme na straitéise
Cairte, amhail sainmhinithe ar spriocanna soiléire, garspriocanna agus amlinte.

T3 teorainn le samplai maithe den Usaid rialta a bhaintear as an gCairt ar an
leibhéal naisitnta, ar an leibhéal réigiinach agus ar an leibhéal &ititil. Baineann
siad le faireachan ar Usaid chisti AE den chuid is mé. Dealraionn sé go bhfuil
easpa gniomhaiochta priomhshrutha ar gach leibhéal den fheidhmeannas,
mar a iarradh sna Concltidi 6n gComhairle 2021 maidir le cur i bhfeidhm na
Cairte a neartu.

D’fhéadfai pointi focasacha na Cairte a Usdid chun fotht acmhainni, malartu
faisnéise agus muscailt feasachta maidir leis an gCairt a chur chun cinn agus a
chomhordd, mar a léiritear sna concluidi céanna. Ag deireadh 2022, bhi pointi
fécasacha Cairte ainmnithe cheana féin ag 24 Bhallstat. Ba iad Eire, Malta agus an
tSléivéin amhain a bhi fés i mbun an phrdisis. Mar sin féin, ta a n-acmhainneacht
maidir le comhroinnt eolais agus a rél comhordaithe fés le forbairt a thuilleadh.

Ta an staid nios dearfai i réimse na hoiliina, it a gcuirtear oilitint ata sonrach
don Chairt ar fail nios mé agus nios mé do ghairmithe ceartais, mar a [éirionn
an fhianaise. Mar sin féin, is cosuil go bhfuil oilitint den chinedl céanna ar fail
do statseirbhisigh i mbeagdan Ballstat.

T3 an staid nios measa ar an leibhéal réigiinach agus aitivil. T3 an Chairt
infheidhme chomh maith céanna ach is cosuil go bhfuil oilitint a bhaineann
go sonrach leis an gCairt in easnambh. Is cosuil nach bhfuil ach lion beag bardas
ag dirit go sonrach ar chearta buntsacha, mar a luaigh FRA mar shampla ina
thuarascadil Human rights cities in the EU: A framework for reinforcing rights
locally.[Cathracha chearta an duine in AE: Creat chun cearta a threisit go haititil].

Airitear i Rialachan na bhForélacha Coiteanna coinniollacha cumastchain
cothromdnacha (Airteagal 9(1)) agus coinniollacha cumasaithe téamacha araon
(Airteagal 15(1)), amhail michumas agus cuimsit na Romach. De réir an rialachdin
sin (Airteagal 8), ni mér do na Ballstait comhphdirtiocht chuimsitheach a eagru
aqus a chur chun feidhme chun cisti abhartha AE a chur chun feidhme, ag
tégail ar chur chuige an rialachais il-leibhéil agus ag airithid rannphairtiocht
“eagraiochtai neambhrialtasacha, agus comhlachtai ata freagrach as cuimsiu
séisialta, cearta buntsacha, cearta daoine faoi mhichumas, comhionannas
inscne agus neamh-idirdheald a chur chun cinn”. Ba cheart do na Ballstait
bearta a dhéanamh chun a airithit go ndéanfar cisti AE a cheapadh, a chur
chun feidhme, agus faireachdn agus athbhreithnit a dhéanamh orthu i
ndlGthchombhar leis an tsochai shibhialta agus leis na geallsealbhdiri abhartha
eile go Iéir, lena n-airitear ar an leibhéal réigitnach agus aitidil.

Nil ach roinnt bheag Ballstat tar éis tus a chur le bearta a ghlacadh chun Rialachan
na bhFordlacha Coiteanna a fhorfheidhmiud i gcomhréir leis an gCairt in 2022. |
measc na mbeart sin ta treoirlinte a ghlacadh lena minitear oibleagaidi na Cairte
agus cisti AE a gcur chun feidhme agus gniomhaiochtai nios nithitla, amhail coisti
faireachdin agus sasrai geardin a bhunu. Ta difriocht idir rél NHRInna agus rol na
sochai sibhialta ar choisti den sért sin ar fud na mBallstat, idir rél gniomhach i
seicedlacha ex ante ar an gCairt ar gach tionscadal agus gearain a phrdisedil,
tri fheidhm chombhairleach, agus gan rdl ar bith a bheith acu.

Ar an drochuair, nil ach Ballstat amhain tar éis Coinbhinsitin na Naisitin Aontaithe
ar Chearta Daoine ata faoi Mhichumas a mheas go sainraite sa phrdiseas
faireachain ar chomhlionadh, cé go bhfuil an coinbhinsitn ina cheangal ar
Bhallstait uile AE, agus ar AE féin. Dealraionn sé freisin nach n-urramaionn sé sin
prionsabal an Idnphairtithe daoine faoi mhichumas, in Airteagal 26 den Chairt.

—

TUAIRIM 2.1 6 FRA

Ba cheart do na Ballstait cur chun cinn agus eolas
na Cairte a fheabhsu i measc gach leibhéal den
riarachdn ndisitinta, laistigh de na breithitina agus
i bhforfheidhmiu an dli. D’fhéadfai a aireamh leis
sin eolas a roinnt tri phointe fécasach na Cairte,
agus gniomhaiochtai oilitna do dhliodoiri a chu-
ireann dli AE i bhfeidhm ar an leibhéal naisitnta,
réigiinach aqus 4itidil. Ba cheart do na Ballstait
nach bhfuil pointi fécasacha na Cairte ceaptha fos
acu é sin a dhéanamh agus ba cheart déibh usaid
na n-acmhainni, na n-uirlisi oilidna agus an abhair
ata ar fail a spreagadh go réamhghniomhach maidir
leis an gCairt um fhothd acmhainneachta agus um
chomhroinnt eolais.

larrtar ar bhardais a bheith ina ‘gcathracha chearta
an duine” agus an Chairt a phriomhshruthd ina gcuid
gniomhaiochtai go léir. larrtar orthu said a bhaint
as creat FRA chun cearta a threisit go haitidil, lena
n-airitear uirlisi chun caighdeain chearta an duine
- lena n-adiritear an Chairt - a chomhthathd ina
gcuid oibre.

Ba cheart d’instititidi AE iarracht bhreise a dhéan-
amh an Chairt a chur chun cinn ar an leibhéal
ndisiunta agus fonaisiunta, tri chistit spriocdhirithe
do na Ballstait, d'ddarais aitiula agus réigitinacha,
agus d’iolraitheoiri eolais, agus tri dhea-chleach-
tais maidir le fothad acmhainni a bhailit agus a
chomhroinnt.

Y —

TUAIRIM 2.2 6 FRA

Chun a airithid go n-urraméfar go hiomlan an
Chairt i gcur chun feidhme chisti AE, ba cheart do
na Ballstait coisti faireachain a bhund a bheadh
cuimsitheach go leor. Ba cheart comhlachtai poi-
bli a bhfuil sainchiram maidir le cearta bunudsa-
cha acu, amhail institiGidi naisiinta um chearta
an duine (NHRInna), agus eagraiochtai na sochai
sibhialta a direamh sna coisti sin agus rél comhair-
leach foirmiuil a bheith acu ar a laghad. Ba cheart
d’tdarais inniula na mBallstat tuairisc a thabhairt
maidir lena dtuairimi a bhreithnit go cui.

Chun a chur ar chumas NHRInna agus na sochai
sibhialta a bheith rannphairteach go héifeachtach
sa phroiseas faireachain, ba cheart do na Ballstait
cistiu leordhéthanach agus oilitint abhartha a chur
ar fail déibh.

I gcomhréir le Rialachan na bhForalacha Coiteanna,
ba cheart do na Ballstait a dirithit go mbreithneoidh
a geoisti faireachain, in éineacht le comhlionadh
na Cairte um Chearta Bunusacha, comhlionadh
Choinbhinsitn na Naisiin Aontaithe ar Chearta
Daoine ata faoi Mhichumas, mar a bheartaitear
le Rialachan na bhForalacha Coiteanna.




—

TUAIRIM 2.3 6 FRA

Mar chuid da ngniomhaiocht chun cur i bhfeidhm Chairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh agus an
smacht reachta a neartu, ba cheart dinstititidi AE agus
do na Ballstait na gniomhaithe abhartha uile sna cérais
naisitinta um chearta an duine a neartu. Airitear leis sin
faireachan rialta a dhéanamh ar an spas sibhialta, ina
mbionn dluthbhaint ag gniomhaithe na sochai sibhialta
agus cosantoiri eile chearta an duine, agus leas a bhaint
as sonrai arna mbailit ag FRA.

Ba cheart do na Ballstdit bearta a dhéanamh chun
imscraduithe agus smachtbhannai cui a irithit orthu
siid a dhéanann cosantdiri chearta an duine a ionsai,
a chiapadh né a bhagairt.

Ba cheart do na Ballstait agus do AE leanutint dacm-
hainneacht oibriochtuil a mhaoinit don tsochai shib-
hialta lena n-diritear oilitint shonrach maidir leis an
gCairt. larrtar ar na Ballstait freisin Usaid a bhaint as
an gclar um Shaoranaigh, Comhionannas, Cearta agus
Luachanna chun oilitint a bhaineann leis an gCairt a
mhaoinit agus Usaid a bhaint as uirlisi ata ar fail agus
ata forbartha ag FRA agus ag instititidi eile.

Ba cheart do na Ballstait a airithit go ndéanann leib-
héil éagsula rialtais cumarsaid le cosantoiri ceart agus
le heagraiochtai na sochai sibhialta agus go gcom-
hoibrionn siad leo.

Ba cheart do na Ballstait a dirithiti go n-oibrionn NHRIn-
na agus gniomhaithe na sochai sibhialta i dtimpeallacht
chumasuchain ina n-airithitear a bhfeidhmid le hacm-
hainni oibriochtula leordhéthanacha. | gcas nach ann
do NHRInna lan-neamhspleacha fds, ba cheart do na
Ballstait iad a bhunu.

D'aithin Parlaimint na hEorpa agus an Coimisiun Eorpach rél rithdbhachtach
na sochai sibhialta maidir leis na cearta a chumhdaitear sa Chairt a chur chun
cinn agus a chosaint. Chun a &irithit gur féidir leis an tsochai shibhialta an
ctram sin a chur i gerich go héifeachtach, ni mor timpeallacht chumastchain
a chur i bhfeidhm.

T4 dushlain roimh eagraiochtai na sochai sibhialta ar fud AE maidir le rochtain ar
chistit, cosaint ar chiapadh, ar bhagairti agus ar ionsaithe, rochtain ar cheartas,
rannphairtiocht sa chinnteoireacht pholaititil agus cumarsaid le hudarais
phoibli, faoi mar a léirionn fianaise FRA. Ta roinnt samplai de chleachtais a
bhfuil gealladh futhu ar fail sna Ballstait agus baineann siad den chuid is mo
le deiseanna cistiichdin agus le rannphairtiocht fheabhsaithe.

Chomh maith le spas sibhialta a bhfuil borradh faoi, tagraionn an straitéis
Chairte freisin do rol larnach NHRInna. Cuirtear i bhfios go |3idir |éi go ndéanann
NHRInna “faireachan ar chur i bhfeidhm, ar chur chun feidhme agus ar chur chun
cinn na Cairte ar an Iathair, faisnéis agus tacaiocht a chur ar fail d’iospartaigh
saruithe ar chearta buntsacha agus comhoibrit leis na hinstititidi nisiinta
chun feabhas a chur ar a n-Gsaid agus ar a bhfeasacht ar an gCairt.” Ag
deireadh na tréimhse tuairiscithe, bhi 19 mBallstat ag a raibh NHRInna le
creidiunu stadais A, bhi stddas B ag ceithre cinn acu, bhi stddas C ag ceann
amhain ag an Rémain, agus ni raibh NHRI creiditnaithe ar bith ag an tSeicia,
ag an lodail agus ag Malta.



COMHIONANNAS AGUS NEAMH-IDIRDHEALU

Ta moill ar ghlacadh na Treorach um Chéir
Chomhionann 6 2008 i leith. Leis an gcreat dlithidil
maidir leis an bhfuathchoireacht agus leis an
bhfuathchaint, ni thugtar cosaint leordhéthanach
fos do dhaoine leispiacha, aeracha, déghnéasacha,
trasinscneacha na idirghnéasacha (LADTIA+). In
2022, mhol an Coimisiin Eorpach reachtaiocht
dirithe ar shainordud agus ar neamhspledachas
comhlachtai comhionannais a neartu.

Rinneadh iarrachtai chun cearta daoine leispiacha,
aeracha, déghnéasacha, trasinscneacha,
neamhdhénartha, idirghnéasacha agus aiteacha
(LADTIA+) a chur chun cinn ar an leibhéal AE agus
ar an leibhéal néisiunta, go hairithe maidir le
stadas teaghlaigh agus tuismiocht. Tharla roinnt
forbairti ar fud AE chun forais bhreise idirdhealaithe
a chumhdach, amhail stadas socheacnamaioch,
stddas sldinte agus cuma fhisiceach.

Ta idirdhealu ar raon foras fos ann ar fud AE. Le hAirteagal 21 de Chairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, toirmisctear aon idirdhealu ata
bunaithe ar aon fhoras amhail gnéas, cine, dath, tionscnamh eitneach né
sdisialta, airionna géiniteacha, teanga, reiligiin né creideamh, tuairim pholaitiil
no eile, ballraiocht i mionlach naisitinta, maoin, breith, michumas, aois n6
gnéaschlaonadh. Mar sin féin, faoi reachtaiocht thanaisteach AE, ta cosaint
nios leithne ag roinnt de na saintréithe a leagtar amach in Airteagal 19 de
CFAE - eadhon inscne agus bunadh cinioch n6 eitneach - nd mar ata ag
saintréithe eile - eadhon reiligitin né creideamh, aois, michumas agus
gnéaschlaonadh. Fagann sé sin ordlathas saorga foras, rud a chuireann teorainn
le fairsinge agus le raon feidhme na cosanta ar idirdhealud ar an leibhéal AE.
Leis an Treoir um Choir Chomhionann ata beartaithe, dhiinfai an bhearna sin,
ach nior baineadh amach fés an aontoiliocht sa Chombhairle ar gha di togra
2008 6n gCoimisiun a ghlacadh.

| mbliana, rinneadh iarrachtai athnuaite chun deireadh a chur leis an tsainn
maidir leis an ionstraim rithabhachtach seo, go hairithe iarrann sé go nglacfadh

6 Pharlaimint na hEorpa.

TUAIRIM 3.1 6 FRA

Ba cheart don Aontas agus do na Ballstait leanuint

d’fhéachaint ar na bealai uile a d’fhéadfadh
a bheith ann chun cosaint chuimsitheach agus
chomhsheasmhach a chur ar fail i gcoinne an
idirdhealaithe ar fhorais reiligitin né chreidimh,
mhichumais, aoise né ghnéaschlaonta i ngach
priomhréimse den saol.




—

TUAIRIM 3.2 6 FRA

Ba cheart do AE agus dd Bhallstait a airithid gur
féidir le comhlachtai comhionannais barr a gcumais
a bhaint amach agus rannchuidit go héifeachtach
le forfheidhmid na dtreoracha comhionannais uile.
Is éard ata i gceist leis sin a airithit go dtabharfar
sainorduithe sach leathan do chomhlachtai com-
hionannais agus go leithdhailfear acmhainni leord-
héthanacha daonna, airgeadais agus teicnidla orthu
chun a gcuraimi reachtula go léir a chomhlionadh go
héifeachtach agus go neamhspleach.

Ba cheart do AE a dirithit go nglacfar an d3 thogra
reachtacha én gCoimisitn go pras chun caighdedin
cheangailteacha a bhunu do chomhlachtai com-
hionannais in AE d’fhonn céir chomhionann a chur
chun cinn agus idirdhealt a chomhrac ar gach foras
sna réimsi a leagtar amach sna Treoracha maidir le
Comhionannas.

—

TUAIRIM 3.3 6 FRA

Moltar do Bhallstait de AE leanuint de bhearta son-
racha a ghlacadh agus a chur chun feidhme (lena
n-airitear pleananna gniomhaiochta naisitnta maidir
le comhionannas LADTIA+) chun a airithit gur féidir
le daoine leispiacha, aeracha, déghnéasacha, trasin-
scneacha, neamhdhénartha, idirghnéasacha agus
aiteacha leas iomlan a bhaint as a gcearta buntsacha.
Agus an méid sin @ dhéanamh acu, ba cheart do na
Ballstait aird chui a thabhairt ar na Treoirlinte maidir
le Straitéisi agus Pleananna Gniomhaiochta chun
Comhionannas LADTIA+ a fheabhsu, arna n-ullmhu
ag an bhFoghripa um Chomhionannas LADTIA+ agus
arna bhformhuinit ag an nGrapa Ardleibhéil um
neamh-idirdheall, comhionannas agus éagsulacht.

Moltar do Bhallstdit de AE sonrai comhionan-
nais SOGIESC a bhailiu agus a usaid go rialta chun
freagairti beartais agus dlithidla ata bunaithe ar
fhianaise a fhorbairt.

Ba cheart do na Ballstait gach beart iomchui a dhéan-
amh chun an fhuathchaint a chomhrac go héifeach-
tach agus chun aghaidh a thabhairt ar thionchar
diobhalach na raiteas homafébach agus trasfébach
a dhéantar i ndiospdireachtai poibli, i bhfeachtais
pholaititla, sna medin, agus ar an idirlion.

Cuireann comhlachtai comhionannais an choir chomhionann chun cinn tri
chur i bhfeidhm dli i gcoinne an idirdhealaithe AE a fhorfheidhmiu. Léirionn
fianaise FRA go seasta gur annamh a chuirtear teagmhais idirdhealaithe faoi
bhraid na n-udaras innitil a bunaiodh chun cabhru le rochtain ar cheartas a
airithiu d’iospartaigh uile an idirdhealaithe ar bhonn comhionann.

I measc phriomhchuraimi na gcomhlachtai comhionannais ta cinamh a chur ar
fail d'iospartaigh an idirdhealaithe chun a gcuid gearan a shaothry, faireachan
agus tuairiscit a dhéanamh ar an idirdhealt, agus feasacht a mhuscailt maidir
le cearta daoine. In ainneoin a gcuid oibre riachtanai, td dushlain éagsula fés
os comhair comhlachtai comhionannais a bhaineann lena neamhspledchas,
lena sainorduithe agus lena gcumhachtai, chomh maith le heaspa acmhainni
leordhdthanacha daonna, airgeadais agus teicniulla, agus cumas teoranta chun
rannchuidiu le forbairt beartas. Chun an reachtaiocht comhionannais inscne
atd ann cheana a chur chun feidhme go héifeachtach, ta ga le struchtdir agus
sasrai laidre agus neamhspledcha chun urramu an dli a fheabhsu, agus chun
cur leis an muinin atd ag an bpobal as comhlachtai a bhfuil sé de chiram
orthu luach an chomhionannais a airithid agus a chur chun cinn.

| ndail leis an méid sin, ta rél rithdbhachtach ag comhlachtai éifeachtacha
comhionannais. Leagtar béim air sin sna tograi reachtacha én gCoimisitn chun
comhlachtai comhionannais a neartu, arb é is aidhm ddibh a neamhspleachas,
a n-acmhainni agus a gcumhachtai a airithid, ionas gur féidir leo fospartaigh
a chosaint agus an t-idirdheall a chosc ar bhealach nios éifeachtai.

In 2022, rinne roinnt Ballstat bearta chun cearta bunusacha daoine leispiacha,
aeracha, déghnéasacha, trasinscneacha, idirghnéasacha agus aiteacha+
(LADTIA+) a chur chun cinn tri athruithe dlithitla agus bearta beartais a
thabhairt isteach i réimsi amhail stddas teaghlach comhghnéis, uchtd agus
tuismiocht; nésanna imeachta simplithe maidir le haitheantas inscne ar bhonn
féinchinntitchain; agus fuathchaint agus coireanna fuatha a chosc agus a
phiondsu. I roinnt Ballstat, dit nach raibh an creat reachtach leordhéthanach,
réitigh cdirteanna an bealach d'fhorbairti reachtaiochta né chinntigh siad a
bhforfheidhmiu ceart.

Thug roinnt Ballstat bearta dlithitla agus beartais isteach lena gcuirtear
i mbaol an ceart buntsach chun céir chomhionann do dhaoine LADTIA+.
T3 tionchar follasach aige sin ar an méadu ar an naimhdeas agus ar an
bhforéigean i gcoinne an phobail LADTIA+, agus ar an bhfaitios a bhionn orthu,
ar a dteaghlaigh agus ar shaoranaigh eile a chuirtear faoi chois as tacu leis an
gcomhionannas. Is feiniméan atd ina chuis imni ar leith i an fhuathchaint, mar
go ngriosaionn si tuilleadh idirdhealaithe. Ag an am céanna, is annamh fés
i bhformhdér na mBallstat sonrai comhionannais gnéaschlaonta, féinidlachta
inscne, léirithe inscne agus saintréithe gnéis (SOGIESC) a bhailit go rialta.



Déanann ‘leithcheal trasnach’ cur sios ar chas ina n-oibrionn roinnt foras agus
ina n-idirghniomhaionn siad le chéile ag an am céanna ar bhealach ina bhfuil
siad doscartha agus go ndéanann siad cinedlacha sonracha idirdhealaithe.
Aithnionn cleachtoiri sa réimse nach mbeifi in ann na bealai difritla ina
ndéantar idirdheald in aghaidh daoine ina saol laethuil a chumhdach d& mba
rud é go dtabharfai aghaidh ar leithcheal trasnach bunaithe ar fhoras aonair
amhain. Mar sin féin, ni thugann dli AE cosaint iomlan do dhaoine go féill ar
leithcheal trasnach.

Ta sé curtha initl ag Equinet gur gd liosta na bhforas idirdhealaithe a leathnd
chun tionscnamh sdisialta agus/né stadas socheacnamaioch, stadas teaghlaigh,
oidhreacht ghéiniteach, stadas sldinte, cuma fhisiceach, etc. a direamh.

—
TUAIRIM 3.4 6 FRA

Ba cheart do AE agus do na Ballstait breithniu a
dhéanamh ar leithcheal trasnach a direamh sa
reachtaiocht is infheidhme.
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AN CINIOCHAS, AN TSEINEAFOIBE AGUS
AN EADULAINGT LENA MBAINEANN

Bhi an t-idirdheald bunaithe ar thionscnamh cinioch né eitneach, an choireacht leatroim
agus an chaint chinioch fos forleathan in 2022. Léirionn an fhianaise Iéirid ar chiniochas
sistéamach, lena n-diritear laistigh d’fhorfheidhmid an dli. Mar thoradh ar ionsai na Ruise
ar an Ucrdin, thdinig cdsanna fuathchainte agus ionsaithe foréigneacha chun cinn i roinnt
Ballstat de AE.

Lean an Coimisitin Eorpach de nésanna imeachta um shard in aghaidh 12 Bhallstat toisc nach
ndearnadh an Cinneadh Réime maidir le Ciniochas agus Seineafdibe a ionchorpru go hiomlan
nd go cruinn sa dli ndisiinta. Ag an am céanna, leasaigh roinnt Ballstdt a reachtaiocht chun
coir a dhéanamh den fhuathchoireacht agus den fhuathchaint. D’ditigh Parlaimint na hEorpa
freisin ar na Ballstdit a irithit go ndéanfar an Treoir maidir le Comhionannas Ciniocha a chur
chun feidhme go hiomlén agus go ndéanfar faireachan éifeachtach uirthi.

D’iarr an Coimisiin Eorpach ar na Ballstdit pleananna gniomhaiochta néisitnta i gcoinne

an fhrithchiniochais a ghlacadh faoi dheireadh 2022, de réir mar a bheartaitear i

bPlean Gniomhaiochta AE in aghaidh an Chiniochais agus i Straitéis AE maidir leis an
bhFrithsheimiteachas a Chomhrac agus Saol na nGitidach a Chothd. Ni dhearna ach thart ar

a leath diobh sin é. Rinne roinnt Ballstat iarrachtai spriocdhirithe chun tuairiscit teagmhas
cinioch a éascu; neartaigh siad rochtain iospartach ar thacaiocht, ar chosaint agus ar cheartas.




Sonraitear sa Chinneadh Réime maidir le Ciniochas agus Seineaféibe (2008/913/
JHA) cur chuige coiteann dli choiritil maidir le cinedlacha ciniochais agus
seineafoibe arb ionann iad agus fuathchaint agus fuathchoireacht. Lean an
Coimisiun Eorpach le nésanna imeachta saraithe in aghaidh dha Bhallstat
déag nach ndearna an Cinneadh Réime a ionchorpru go hiomlan na go cui sa
dli ndisiunta. Ag an am céanna, leasaigh roinnt Ballstat a gcoid choiritla chun
coir a dhéanamh den fhuathchoireacht agus den fhuathchaint agus rinne siad
bearta chun tuairiscit ar theagmhais chiniocha a éascu.

Bhi an ciniochas fés ina dhishlan tromchuiseach ar fud AE in 2022. Bhi teagmais
fuathchoireachta agus fuathchainte ciniocha fés ann, mar a léiritear i sonrai
oifigitla agus neamhoifigitla. Ina theannta sin, chuir comhlachtai idirndisitnta
agus naisitnta um chearta an duine in itl go raibh an rdta méadaithe
d’fhuathchaint ar line ag déanamh imni doibh, fuathchaint a raibh na meain
no polaiteoiri freagrach as go minic, a bhi dirithe ar Ghitdaigh, ar Mhoslamaigh,
ar imircigh agus ar mhionlaigh eitneacha.

Toirmeasctar le hAirteagal 21 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh aon idirdhealt ar fhorais bunaidh eitnigh n6 chine. Ar an gcuma
chéanna, toirmeasctar leis an Treoir maidir le Comhionannas Cinioch (2000/43/
CE) aon idirdhealu ar fhorais bunaidh eitnigh né chinioch i réimse na rochtana
ar oideachas; fostaiocht; agus seirbhisi, lena n-airitear tithiocht agus ciram
sldinte. Nil fordlacha na Treorach a gcur chun feidhme go hiomlan ag roinnt
Ballstat go faill, mar a léiritear i dtuarascalacha 6 chomhlachtai faireachain
ndisitnta um chearta an duine.

Lean an Coimisitn le nésanna imeachta um shard in aghaidh tri Bhallstat a
rinne idirdheall i réimse an oideachais in aghaidh leanai den phobal Romach.
In 2021, lean mionlaigh eitneacha, lena n-diritear imircigh, ag déileail le
hidirdhealt i réimsi éagsula den saol, mar a léiritear i suirbhéanna agus i
dtorthai tastalacha maidir leis an idirdheald.

| bhfianaise fianaise sheasmhach ar an gciniochas sistéamach, d’iarr
comhlachtai Eorpacha agus idirndisiinta go ndéanfai iarrachtai spriocdhirithe
chun aghaidh a thabhairt ar an gciniochas a léiritear i mibhuntaisti polaititla
aqus saisialta nios leithne doibh siid ar de bhunadh mionlaigh chiniocha
agus eitneacha iad.

—

TUAIRIM 4.1 6 FRA

Ba cheart do Bhallstait de AE fordlacha an Chin-
nidh Réime maidir le Ciniochas agus Seineaféibe
a Chomhrac 6n gCombhairle a thrasui agus a chur i
bhfeidhm go hiomlan agus i gceart. Airitear ansin
bearta a bheith 3 ndéanamh ag Ballstait lena airith-
it go nglactar leis gurb ionann cuspair cinioch né
seineafdibeach agus imthoisc ghéaraitheach, no,
mar mhalairt air sin, go mbreithnionn na ctirteanna
an cuspair sin nuair a bhionn cinneadh maidir leis
na piondis 3 dhéanamh.

——

TUAIRIM 4.2 6 FRA

Ba cheart do Bhallstdit de AE feabhas suntasach
a chur ar éifeachtacht a mbeart agus a socruithe
instititideacha chun foralacha na Treorach maidir le
Comhionannas Cinioch a chur i bhfeidhm go hiom-
I3n, go hairithe maidir le smachtbhannai éifeachta-
cha, comhréireacha agus athchomhairleacha i gcas
saruithe ar na hoibleagaidi a cheanglaitear leis an
Treoir maidir le Comhionannas Cinioch. Moltar do
na Ballstait dlus a chur leis na hiarrachtai chun an
ciniochas a chomhrac i ngach léirid, lena n-airitear
ciniochas sistéamach.
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—

TUAIRIM 4.3 6 FRA

Moltar do Bhallstait de AE pleananna gniomhaiochta
naisitnta tiomnaithe a fhorbairt a luaithe is féidir
chun an ciniochas, an t-idirdheald cinioch, an frith-
sheimiteachas, an tseineaféibe agus éadulaingt lena
mbaineann a chomhrac. Chun tacu le hiarrachtai
naisitnta ar an lathair agus chun iad a léiriu, ba cheart
bearta agus gniomhaiocht nithidil a dhéanamh de
bheartais naisitnta ar an leibhéal réigiinach agus ar
an leibhéal aitiuil. Ba cheart do na Ballstait, le linn
doibh pleananna gniomhaiochta naisitnta in aghaidh
an chiniochais a fhorbairt, a chur chun feidhme agus
faireachan a dhéanambh orthu, a airithid go bhfuil
gach gniomhaiocht faoi threoir cur chuige rann-
phairtiochta agus bunaithe ar shonrai comhionannais
iontaofa.

—

TUAIRIM 4.4 6 FRA

Moltar do Bhallstait AE an oilitint a chuirtear ar oif-
igigh um fhorfheidhmit an dli a mhéadu. Ba cheart
daibh freisin cur leis an measunu ar na cosainti ata
ann cheana i gcoinne an chiniochais, lena n-airitear
tri chorais laidre athbhreithnithe feidhmiochta a
thabhairt isteach. Ba cheart do na Ballstait a airithia
go ndéanfar cdsanna d'fhoréigean péilineachta in
aghaidh imirceach agus mionlach eitneach aimscrada
go pras agus go neamhspleach agus go dtabharfar
cinamh d’iospartaigh chun mi-iompar poilineachta
a thuairiscid.

Ba cheart d'darais forfheidhmithe dli treoir shonrach,
phraiticidil agus réidh le hasdid a eisidint i gcoinne

ag poilini a bhfuil a ndualgais 4 bhfeidhmiu acu. Ba
cheart an treoir den sort sin a direamh i ngnathndsan-
na imeachta oibriichdin agus i gcéid iompair agus
eolas maidir leis an treoir a roinnt ar bhonn cérasach
le hoifigigh thusline.

Ag Comhdhail Dhomhanda na Naisiin Aontaithe i gcoinne an Chiniochais,
thug na Ballstait gealltanas neart a chur leis na hiarrachtai chun an ciniochas
a chomhrac. Bliain is fiche ina dhiaidh sin, ni leor staid an chur chun feidhme
san Aontas.

Nior comhlionadh an iarraidh pleananna gniomhaiochta ndisitnta i gcoinne
an chiniochais a ghlacadh faoi dheireadh 2022, mar atd beartaithe le Plean
Gniomhaiochta AE maidir leis an bhFrithsheimiteachas agus le Straitéis AE
maidir leis an bhFrithsheimiteachas a Chomhrac agus Saol na nGitudach a
Chothd. Faoi dheireadh 2022, bhi pleananna gniomhaiochta tiomnaithe maidir
leis an bhfrithchiniochas n6 bearta comhthaite i bhfeidhm ag thart ar leath
de na Ballstait, agus bhi straitéis neamhspledch frithsheimiteachais ag 15
Bhallstat né bhi comhchuimsithe acu chun an frithsheimiteachas a chomhrac
faoi straitéisi nios leithne. | roinnt tiortha, rinneadh iarrachtai spriocdhirithe
ar an leibhéal ditivil agus réigiunach, rud a léirionn tuiscint nios fearr gur
cheart dul i ngleic leis an gciniochas ar gach leibhéal agus tri chur chuige
comhordaithe agus rannphairteach.

D'iarr comhlachtai Eorpacha agus idirnaisiinta go ngniomhéfai chun aghaidh
3 thabhairt ar an gciniochas in iompar forfheidhmithe dli agus i bproifilid
idirdhealaitheach. Tagann na dearcthai sin salach ar phrionsabail an
Choinbhinsitin Idirndisitnta maidir le Gach Cinedl Idirdhealaithe Chinioch a
Dhiothu agus ar phrionsabail chaighdeadin idirndisiunta eile, lena n-airitear
iad siud a ionchorpraitear sa Choinbhinsitn Eorpach um Chearta an Duine
agus i ndli-eolaiocht ghaolmhar na Ctirte Eorpai um Chearta an Duine, chomh
maith le Cairt um Chearta Bunisacha an Aontais Eorpaigh. Leagtar béim
freisin sna moltai 6n gCoimisitn Eorpach i gcoinne an Chiniochais agus na
hEadulaingthe ar an oibleagéid dhearfach atd ar na péilini ciniochas agus
idirdheal cinioch a chomhrac.

In 2022, d'fhéadfadh an t-idirdhealud cinioch agus seineaféibeach a bheith i
gceist le cdsanna d’fhoréigean poilineachta. Sa bhliain chéanna, bhi fianaise
ann freisin go raibh proifilit eitneach neamhdhleathach ar bun. Is féidir
le teagmhais chiniocha agus leis an bproéifilii eitneach neamhdhleathach
damaiste a dhéanamh do mhuinin na n-tdaras, agus is féidir tearcthuairisciu
coireanna agus cur i gcoinne Udarais phoibli a bheith mar thoradh orthu. Lean
na Ballstait d’infheistiocht a dhéanamh in oilitint d'oifigigh um fhorfheidhmiu
an dli maidir le cearta an duine agus an frithchiniochas.




COMHIONANNAS AGUS CUIMSIU NA ROMACH

Faoi 2022, d’fhorbair formhér Bhallstait de AE pleananna gniomhaiochta agus chuir siad
tus lena gcreatai straitéiseacha ndisiunta a chur chun feidhme chun spriocanna chreat
straitéiseach AE le haghaidh na Romach 2030 maidir le comhionannas, cuimsiu agus
rannphairtiocht a bhaint amach. Le linn na bliana, dhréachtaigh formhdér na mBallstat na
pleananna gniomhaiochta ndisiinta chun an rathaiocht do leanai a chur chun feidhme go
héifeachtach, ina ndirionn roinnt Ballstat ar oideachas agus cuimsiu leanai Romacha a
neartd.

Thiolaic FRA torthai an tsuirbhé maidir leis na Romaigh a rinneadh in 2021. Is beag dul chun
cinn at3 déanta 6 rinneadh an suirbhé deireanach in 2016 maidir leis an bhfrithghiofégachas
a chomhrac, agus maidir le rochtain chomhionann ar oideachas, ar fhostaiocht, ar thithiocht
agus ar shldinte.

Nior urramaiodh cearta bunidsacha na Romach agus an Lucht Sidil go hiomlan fos in 2022. Td
tionchar fos ag an bhfrithghiofégachas, ag an idirdheald, ag an mbochtaineacht agus ag an
eisiamh séisialta, mar aon leis an bhfuathchoireacht agus an fhuathchaint, ar lion diréireach
Romach agus daoine den Lucht Sidil ar fud AE. Léirionn teagmhais mharfacha d’fhoréigean
poilineachta le hiospartaigh Romacha in 2022 gur gd dul i ngleic leis an gciniochas
institigideach i bhforfheidhmid an dli.
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TUAIRIM 5.1 6 FRA

Ba cheart do na Ballstdit bearta prainneacha a
dhéanamh chun rochtain ar thithiocht chuibhidil
atd inrochtana, inacmhainne, sabhailte 6 thaobh an
chomhshaoil de, slaintitil agus didheighilte a chur ar
fail do na Romaigh uile atd ina gcénai i lonnaiochtai
leithscartha i ndalai diandiothachta tithiochta.

Chun é sin a bhaint amach, ba cheart déibh Gsaid a
bhaint as cisti AE ata ar fail, mar a fhorailtear in Air-
teagal 3 de Rialachan (AE) 2021/1058 maidir le Ciste
Forbraiochta Réigitinai na hEorpa agus maidir leis an
gCiste Comhthathaithe, cuspoir sonrach (iii) cuimsiu
socheacnamaioch pobal imeallaithe, teaghlach ar
ioncam iseal agus grupai faoi mhibhuntaiste a chur
chun cinn, lena n-airitear daoine a bhfuil riachtanais
speisialta acu, tri ghniomhaiochtai comhthaite, lena
n-airitear seirbhisi tithiochta agus sdisialta.

—

TUAIRIM 5.2 6 FRA

Moltar do na Ballstait arddin a bhunt agus acm-
hainneacht a fhorbairt i measc shochai shibhialta
na Romach, lena n-airitear mna, leanai agus daoine
6ga. Ba cheart do na Ballstait breithnii a dhéanamh
ar chleachtais a bhfuil gealladh fathu i dtiortha eile
AE agus leas iomlan a bhaint as cisti AE chun arddin
a bhunt le haghaidh comhar le heagraiochtai na
sochai sibhialta agus le geallsealbhdiri aititla agus
réigiinacha i gcur chun feidhme, i bhfaireachan
agus in athbhreithnid na bpleananna gniomhaiochta
naisitinta agus na straitéisi ndisiunta.

Léirionn sonrai suirbhé FRA maidir leis na Romaigh a foilsiodh in 2022 go
bhfuil cuid mhoér de na Romaigh ina gconai i dtithiocht dho-ghlactha,
leithscartha agus nach bhfuil na hdiseanna is bunusai acu, go minic gan
rochtain fiu ar uisce buacaire glan.

| mi Dheireadh Fémhair 2022, sa rin ¢ Pharlaimint na hEorpa maidir le staid na
Romach a bhfuil cdnai orthu i lonnaiochtai ar fud AE, iarradh ar an gCoimisitn
agus ar na Ballstait aghaidh a thabhairt go prainneach ar staid na Romach a
bhfuil cénai orthu i lonnaiochtai ar bhealach cuimsitheach agus éifeachtach,
agus beartais iomchui ghearrthéarmacha agus fhadtéarmacha 3 dtacu le
cistit leordhothanach AE agus naisitnta. Tugann Parlaimint na hEorpa chun
suntais sa run sin freisin go mbionn tionchar ag dalai turraingeacha den
sort sin, chomh maith le tionchar ditltach siceolaioch agus socheolaioch an
leithscartha, ni hamhain ar dhaoine atd ina gconai laistigh de na lonnaiochtai,
ach go bhfuil tionchar acu freisin ar an bpobal i gcoitinne.

Sa mholadh 6 Chomhairle AE 2021 maidir le comhionannas, cuimsiu agus
rannphairtiocht na Romach (2021/C 93/01), leagtar béim ar an ngd ata ann
do na Ballstait dlus a chur le rannphairtiocht fhitntach na Romach agus dul
i gcomhairle leo. Aithniodh i bhFaireachdn Sibhialta na Romach in 2022 go
bhfuil feabhas tagtha ar dhéine agus ar chailiocht rannphairtiocht na Romach
agus na n-eagraiochtai neamhrialtasacha in ullmhu na gcreatai straitéiseacha
naisiinta maidir leis na Romaigh agus na bpleananna gniomhaiochta naisiinta
i gcomparaid leis an am a d‘imigh thart. Mar sin féin, ta8 rannphairtiocht
ghniomhach na sochai sibhialta in easnamh go hiomlan i roinnt Ballstat, agus
nil ach lion beag Ballstat tosaithe ar ardain inbhuanaithe na Romach a bhfuil
ionadaiocht leathan @ déanamh acu agus ar fhotht acmhainneachta i measc
shochai shibhialta na Romach chun an rannphairtiocht iomlan a airithid ar
gach leibhéal.



Sa mholadh 6 Chombhairle AE 2021 maidir le comhionannas, cuimsiu agus
rannphairtiocht na Romach (2021/C 93/01), iarrtar ar Bhallstait de AE faireachan
agus meastoireacht a dhéanamh ar chur chun feidhme na gcreatai straitéiseacha
naisitnta. | bPlean Gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh in aghaidh an
Chiniochais, iarrtar ar na Ballstait, agus [dnurraim & tabhairt ar a
gcomhthéacsanna naisitinta, bogadh i dtreo sonrai comhionannais bunaithe
ar thionscnamh cinioch né eitneach a bhailit agus a Usaid, chun taithi
shuibiachtuil ar an idirdhealt agus ar an iospairt agus gnéithe sistéamacha
den chiniochas agus den idirdhealt araon a ghabhail.

Mar sin féin, td na sonrai comhionannais atd ar fail codanach agus nil siad
comhchuibhithe ar fud tiortha, foinsi sonrai agus bailitheoiri sonrai. Is féidir
é sin a fheiceadil freisin in easpa sonrai faoi na Romaigh atd ag teitheadh 6
chogadh ionsaithe na Ruise i gcoinne na hUcrdine. In 2022, chuir roinnt Ballstat
dlus le bailitchdin nua sonrai a fhorbairt né le feabhas a chur ar na sonrai a
bhailitear tri na daonairimh naisitnta chun saintréithe comhionannais a chur
san direamh.

Thug roinnt Ballstat sainordd do chomhlachtai nua né do chomhlachtai
um chearta an duine atd ann cheana sonrai a bhailit agus teagmhais
fhrithghiofégach a dhoiciméadu. Mar sin féin, nior chomhlion gach iarracht
bailithe sonrai prionsabail chearta an duine de chuid Qifig an Ard-Choimisinéara
um Chearta an Duine de chuid na Naisiin Aontaithe maidir le bailit sonrai
agus maidir leis na moltai 6 Ghripa Ardleibhéil AE um Neamh-idirdheald,
Comhionannas agus Eagsulacht a leagtar amach i Néta Treorach AE maidir
le bailit agus Usaid sonrai comhionannais bunaithe ar thionscnamh cinioch
no eitneach.

Cumhdaitear an ceart chun oideachais le hAirteagal 14 de Chairt AE um Chearta
BunuUsacha. Ceann de cheithre chuspoir earndla chreat straitéiseach AE maidir
leis na Romaigh is ea nach mér rochtain chomhionann ar an oideachas a
bheith ag leanai 6 gach culra cinioch né eitneach. T4 sé sin ag teacht freisin
leis an Treoir maidir le Comhionannas Cinioch.

Sa Straitéis Eorpach um Churam, d’iarr an Coimisitn ar na Ballstait
comhdheiseanna a chur ar fail do leanai Romacha. B'amhlaidh a rinne an
Chombhairle freisin ina moladh lena mbunaitear an Rathaiocht Eorpach do
Leanai.

Ta an bhearna oideachais idir leanai Romacha agus leanai 6n bpobal i gcoitinne
fés suntasach, agus |éirionn Suirbhé 2021 FRA ar na Romaigh ratai arda
luathfhagala tar éis na mednscoile iochtarai. T8 méadu tagtha ar an idirdheighilt
san oideachas ¢ 2016 i leith fiu.

Y —

TUAIRIM 5.3 6 FRA

Ba cheart do Bhallstait de AE leanuint de gach iar-
racht a dhéanambh faireachan éifeachtuil a airithia
tri shonrai comhionannais a bhailit agus a usaid
go rialta. Ba cheart go ndéanfadh iarrachtai den
sort sin faireachan ar Usaid cisti, chomh maith le
bearta agus clair chun spriocanna 2030 maidir le
comhionannas, cuimsit agus rannphairtiocht na
Romach a bhaint amach.

Moltar do na Ballstait a airithiu go gcomhlionann a
mbailit sonrai, lena n-airitear daonairimh naisitnta,
an cur chuige i leith sonrai ata bunaithe ar chearta
an duine. Ba cheart déibh aird chui a thabhairt ar
threoir AE maidir le sonrai comhionannais a bhailiu
agus a UGsaid bunaithe ar thionscnamh cinioch n6
eitneach.

Ba cheart do na Ballstait comhar idir an tsochai
shibhialta, an saol acaduil, comhlachtai comhionan-
nais agus oifigi staidrimh a spreagadh agus a cho-
thu go gniomhach chun tuairiscit agus faireachan
rialta ar an idirdheald, ar an bhfrithghiofégachas
agus ar an bhfuathchoireacht a éascu.

Y —

TUAIRIM 5.4 6 FRA

Ba cheart do Bhallstait de AE deireadh a chur le
hidirdheighilt na Romach san oideachas agus fi-
anaise ina leith a bhailit chun an Treoir maidir le
Comhionannas Cinioch a chur chun feidhme go

hiomlan.

Ba cheart do na Ballstdit tosaiocht a thabhairt do
chisti ndisiunta agus do chisti AE agus tsaid a bhaint
astu chun oideachas ardchailiochta agus tuilleadh
deiseanna oilitna a chur ar fail do leanai Romacha,
agus ba cheart doibh rél a thabhairt don tsochai
shibhialta Romach i gceapadh, i gcur chun feidhme
agus i bhfaireachdn ar a mbeart naisianta.
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TUAIRIM 5.5 6 FRA

Ba cheart do Bhallstait de AE a n-iarrachtai a neartu
chun dul i ngleic leis an mbochtaineacht agus leis
an eisiamh soisialta i measc na Romach. Chuige
sin, beidh ga le bearta spriocdhirithe lena gcomh-
cheangléfar fostaiocht shochrach agus leithdhaileadh
aistrithe soisialta chun sprioc 2030 a bhaint amach
chun bearna na bochtaineachta idir na Romaigh agus
an pobal i gcoitinne a dhinadh, mar a cheanglaitear
le creat straitéiseach AE maidir leis na Romaigh.

Ba cheart do na Ballstait aghaidh a thabhairt go
sonrach ar leanai Romacha ina bpleananna gniom-
haiochta naisitinta go dti 2030 le haghaidh na
Rathaiochta Eorpai do Leanai. Agus an méid sin 3
dhéanambh acu, ba cheart déibh torthai agus moltai
na staidéar sonrach tire a d’fhorbair Ciste Leanai
na Naisiun Aontaithe agus an Coimisitn Eorpach a
chur san direamh.

Ba cheart do na Ballstait, i ndldthchomhar le hea-
graiochtai agus pobail na sochai sibhialta Romacha,
bearta éifeachtacha a shainaithint, a phleanail agus a
chur chun feidhme chun mna Romacha a mhealladh
chuig an margadh saothair d’fhonn a neamhsplea-
chas eacnamaioch a fheabhsu agus iad a chosaint
ar an mbochtaineacht.

Ceann de thri chuspoir chothromanacha de chreat straitéiseach AE maidir leis
na Romaigh is ea an bhochtaineacht agus an t-eisiamh soisialta a laghdu
agus an bhearna shocheacnamaioch a dhinadh. Is é an Rathaiocht Eorpach
do Leanai tionscnamh suaitheanta AE lena chinntit go mbeidh rochtain ag
gach leanbh san Eoraip atd i mbaol na bochtaineachta no an eisiaimh shdisialta
ar na cearta is bunusai, amhail ciram slainte agus oideachas. Sainaithnitear
ann go bhfuil leanai Romacha faoi mhibhuntaiste go sonrach agus iarrtar ar
na Ballstait aghaidh a thabhairt ar a gcuid riachtanas.

| rin 6 Pharlaimint na hEorpa i mi Itil 2022, iarrtar go gcuirfi deireadh le
bochtaineacht na mban, agus ainmnitear mna Romacha mar ghripa an-
leochaileach. Is é priomhsprioc AE i bplean gniomhaiochta Cholin Eorpach
na gCeart Sdisialta laghdu 15 mhilliin ar a laghad a dhéanamh ar lion na
ndaoine atad i mbaol na bochtaineachta né an eisiaimh shoisialta. Ni mor é
sin a airithii do gach duine tri phd maireachtdla agus tri shochair ioncaim
josta leordhdthanacha déibh siid nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu.

In 2021, ta ceathrar as gach ctigear (8o %) Romach, lena n-airitear a leanai,
fés ina gconai i dteaghlaigh atd i mbaol na bochtaineachta agus i ngéardhith
abharach (48 %), mar a léiritear sna sonrai is déanai de chuid FRA 6 10
mBallstat de AE. Den chuid is md, ni thugann straitéisi ndisiinta na pleananna
gniomhaiochta naisiinta maidir leis na Romaigh aghaidh ar an mbochtaineacht
nd ar an gcosaint shoisialta, mar a bhain Monatoir Sibhialta na Romach 2022
de thatal.




TEARMANN, ViOSAI, IMIRCE,

TEORAINNEACHA AGUS LANPHAIRTIU

Mar thoradh ar thus chogadh foghach na Ruise i gcoinne
na hUcraine, cldraiodh beagnach 4 mhilliin duine
easditithe ar fud AE, mar a thuairiscitear i gcaibidil
focais na tuarascdla seo. Ag an am céanna, mar

thoradh ar an méadu ar shoghluaisteacht dhomhanda
tar éis phaindéim COVID-19, thainig méadu ar lion na
dtrasnuithe teorann neambhrialta isteach in AE.

Tuairisciodh saruithe tromchuiseacha leandnacha

ar chearta ag pointi éagsula feadh theorainn
sheachtrach AE. Mar aon leis an easpa imscridduithe
prasa agus éifeachtacha, cruthaionn siad dushldin
thromchdiseacha do smacht reachta. Chuaigh saruithe
ar chearta bunusacha ag teorainneacha in olcas agus
leantar gan pionds a ghearradh ina leith mar gheall ar
ghniomhaiocht neamhdhleathach toisc nach dtugtar
aghaidh ar sharuithe.

Ta méadi ag teacht ar an mbru ata ar eagraiochtai na sochai sibhialta 6 ddardis stdit

agus 6 ghniomhaithe eile a chosnaionn cearta na n-imirceach agus na ndideanaithe ag
teorainneacha. Ta rialacha AE maidir le beartais tearmainn a athchdiriu fos ar feitheamh le
comhreachtoir AE. Ta athbhreithniu 3 dhéanamh ar an sasra chun maoirseacht a dhéanamh
ar chur i bhfeidhm rialacha Schengen, agus aird nios mo d tabhairt ar chearta bundsacha.
Ta roinnt cosainti maidir le cearta bunusacha sna hionstraimi dli lena mbunaitear corais
teicneolaiochta faisnéise i réimse na saoirse, na slandala agus an cheartais; is é an

priomhdhdshlan ata ann anois iad a chur i bhfeidhm go praiticitil.

Maidir le dideanaithe seachas iad sitd atd ag teitheadh 6 ionradh na Ruise ar an Ucrain, leanann
na bealai dlithidla chun an tsdbhailteacht a bhaint amach in AE de bheith teoranta i gcénai. |
gcomhthéacs an mhéadaithe atd ag teacht ar easaitit éigeantach domhanda, déanann cuid acu
iarracht ait shabhailte a bhaint amach tri theacht ar bhealach neamhrialta. Nuair a thrasnaionn
siad teorainneacha seachtracha AE go neamhdhleathach, n6 nuair a dhéanann siad iarracht iad

a thrasnu, déantar saruithe ar chearta i roinnt Ballstat de chuid AE.

Is saruithe tromchuiseacha agus forleathana a tharlaionn aris is aris eile iad na
saruithe sin ar chearta buntsacha. Baineann go leor tuarascalacha le hiompar
oifigeach a d'fhéadfadh a bheith ina gcoireanna tromchuiseacha faoin dli
naisitnta. Mar sin féin, is beag cds a thégann na cérais cheartais naisiinta.
D'fhéadfadh an tsaoirse 6 phionds a bheith mar thoradh air sin.

Dluthchuid d’ollstruchtur chearta buntsacha na hEorpa is ea an tsochai
shibhialta agus ta rol rithdbhachtach aici maidir le cearta daoine a chosaint.
Ta méadu ag teacht ar an gcoinbhleacht idir eagraiochtai na sochai sibhialta
a chosnaionn cearta na n-imirceach agus na ndideanaithe ar thaobh amhain
de agus Udarais stait agus gniomhaithe neamhstait ar an taobh eile de..

—
TUAIRIM 6.16 FRA

| dtuarascdlacha bliantula ar staid Schengen de
chuid Chomhairle Schengen agus de chuid an Cho-
imisitin, ba cheart mir amhain ar an gclar oibre

a dhirid ar staid na gceart bunisach ag teorain-
neacha.

Ba cheart do Bhallstait de AE sasrai nadisiunta a
bhund né a neartu chun faireachan a dhéanamh
ar chomhlionadh na gceart buntsach ag a dteo-
rainneacha, ag cur le saineolas FRA.
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—

TUAIRIM 6.2 6 FRA

Ba cheart don Choimisitn Eorpach leanuint de na
hiarrachtai chun comhlionadh na gceart buntsach a
phriomhshruthd tri mheastéireachtai Schengen. Agus
athbhreithnit 3 dhéanambh aige ar chldir naisiunta
Bhallstait de AE, ba cheart don Choimisitin Eorpach
na coimirci uile maidir le cearta bundsacha ata lea-
baithe in ionstraimi dli AE lena mbunaitear an Ciste
um Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht agus an
lonstraim um Bainistit Teorainneacha agus um Viosai
faoin gCiste um Bainistit Comhthaite Teorainneacha
a chur ar bun.

—

TUAIRIM 6.3 6 FRA

Ba cheart do AE machnamh a dhéanambh ar shasra a
bhund chun athbhreithnit neamhspleach a dhéan-
amh ar a chérais mhérscala TF. D'airitheofai le sasra
den sort sin athbhreithnid leantnach, neamhspleach
agus saineolach ar thionchar chérais mhérscala TF
AE i réimsi na saoirse, na slandala agus an cheartais
ar chearta buntsacha agus ar dhinit na ndaoine.
D’fhéadfadh taithi an Athbhreithnitheora Neam-
hspleach ar Reachtaiocht Sceimhlitheoireachta sa
Riocht Aontaithe a bheith ina spreagadh le haghaidh
sasra laidir agus inbhuanaithe atd neamhspleach ar
an gCoimisitn Eorpach agus ar ghniomhaireachtai
AE a bhfuil baint acu le bainistit né tact le hoibriud
na gcoras TF sin.

T4 cosainti tdbhachtacha maidir le cearta buntisacha i ndli tanaisteach AE i
réimsi an tearmainn, na dteorainneacha agus na hinimirce. In 2022, diriodh
nios mo ar na gniomhaiochtai sin a oibriochtud. Léiritear an méid sin san
athbhreithnit ar shasra meastoireachta agus faireachdin Schengen. Is amhlaidh
a dhéanann na ndésanna imeachta chun cisti AE a fhail chomh maith. Nil
déthain eolais ag cleachtdiri fés maidir leis na coimirci sin, nil siad ag gniomhu
ina leith na nd nil siad & bpriomhshruthd acu.

Leanadh den obair ar chérais mhérscéla teicneolaiochta faisnéise (TF) ar
leibhéal AE, chun bainistit teorainneacha a éascu, chun tact le ndésanna
imeachta tearmainn agus chun rioscai sldndala inmheanai a mhaolu. Déanfar
sonrai pearsanta, lena n-airitear sonrai bithmhéadracha, a bhaineann le
beagnach gach ndisitnach triu tir atd ag fanacht in AE n6 atd ag taisteal chuig
AE a phréisedil tri shé cinn de chérais mhérscdla TF de chuid AE.

Ta sé i gceist leis an iliomad coimirci atd leabaithe i ndli AE na rioscai a
bhaineann le saruithe ar chearta bundsacha a mhaoly, ar choinnioll go gcuirtear
chun feidhme go leordhéthanach iad. Mar sin féin, ta corais TF AE ag teacht
i bhfeidhm ach anois beag, agus taimid fos ag fail amach conas a oibrionn
roinnt gnéithe le chéile. D4 bhri sin, ni fios i bpairt an tionchar a d’fhéadfadh
a bheith acu ar chearta bunudsacha.




AN tSOCHAI FAISNEISE, AN ,
PRIOBHAIDEACHAS AGUS COSAINT SONRAI

Bhi ceisteanna fos & n-ardu aris is aris le linn 2022 6 thaobh dséid na
hintleachta saorga, an mhodhnéireacht abhair ar line, an choinnedil
sonrai, teicneolaiochtai aghaidh-aitheanta, agus an rochtain ar
fhianaise leictreonach né a n-usdid mar chuid d’imscraduithe coiridla.
Conas is féidir linn an leas is fearr is féidir a bhaint as na sonrai go
léir ata ar fdil agus cosaint sonrai agus coimirci eile maidir le cearta
bunusacha & gcomhlionadh ag an am céanna?

Cuireadh dlus leis an bplé ar na coimirci iomchui le haghaidh an iliomad
usaidi a bhaintear as an intleacht shaorga ar leibhéal AE. Tugadh aird ni
ba mho ar chearta bunusacha.

Phléigh na hinstitividi idirndisiunta agus na rialtais ndisiunta araon a
mhéid a fhéadfaidh péilini agus ddarais bhreithitinacha rochtain a fhail
ar shonrai pearsanta. Treisiodh tionscnaimh lena n-udaraitear dsaid
teicneolaiochtai faireachais nua-aimseartha agus rochtain ar shonrai
chun criocha slandala. Ag an am céanna, bhain sé sin le habhair imni na
gcuirteanna, eagraiochtai na sochai sibhialta agus na n-udaras poibli.

Rinneadh dul chun cinn leantnach ar na caibidliochtai maidir leis an nGniomh um an Intleacht
Shaorga (AIA) in 2022. Cuireadh lion ard leasuithe molta sios i bParlaimint na hEorpa, agus ghlac
an Chomhairle a cur chuige coiteann i mi na Nollag. Ta sé léirithe ag an da chomhreachtéir go
bhfuil claonadh ann coimirci nios I3idre maidir le cearta buntUsacha a thabhairt isteach sa téacs
atd beartaithe. Mar sin féin, d'fhéadfai coimirci maidir le cearta buntsacha a neartu tuilleadh,
mar shampla sa nos imeachta um meastnu comhréireachta (Airteagal 43 agus larscribhinn VII
ata beartaithe).

Ta plé fés ar sidl maidir leis an sainmhinid ar an intleacht shaorga, agus ta claonadh ann raon
feidhme na hintleachta saorga a theorannt go suntasach. D'fhagfadh sé sin go mbeadh roinnt
feidhmeanna agus Usdidi na hintleachta saorga ann a d’fhéadfadh tionchar
diultach a imirt ar chearta bunusacha lasmuigh de chreat an dli ata beartaithe.

| gcomhthrath leis na hiarrachtai reachtacha sin ar an leibhéal AE, ta bearta
sonracha déanta ag roinnt Ballstat in 2022 chun a airithit go n-Usaidfear an ‘_
intleacht shaorga ar an leibhéal naisitnta atd sabhailte agus a chomhlionann
cearta buntsacha, amhail maoirseoir intleachta saorga tiomnaithe a thabhairt TUAIRIM 71 6 FRA
isteach né measunu tionchair ar chearta bundsacha le haghaidh na hintleachta

saorga. Ba cheart do chomhreachtoéiri AE a airithit go

ndéanfar tagairt iomchui do choimirci um chearta
bunudsacha sa togra le haghaidh an Ghnimh um
an Intleacht Shaorga. Ba cheart go seachnéfai leis
an sainmhinid cinealach ar an intleacht shaorga a
raon feidhme a chingu, toisc go bhféadfadh sé
sin raon feidhme cosanta an Ghnimh a chiingu go
michui. Ba cheart dlithe atd ann cheana, amhail
dlithe cosanta sonrai agus neamh-idirdhealaithe, a
Usaid freisin chun aghaidh a thabhairt ar dhashlain
maidir le cearta bundsacha a bhaineann le husaid
na hintleachta saorga, 6s rud é go bhfuil feidhm
ag na dlithe sin ar line agus as line araon.

19



20

—

TUAIRIM 7.2 6 FRA

Ba cheart don Choimisitin Eorpach a airithit ina thre-
oir cur chun feidhme go ndéanfadh solathraithe
seirbhisi ar line na hoibleagaidi a leagtar sios in DSA
a léirmhinid agus a chur chun feidhme ar bhealach
a chomhlionann cearta buntsacha, mar shampla i
ndail leis an riosca go ndéanfai ré-aistrid agus an
tsaoirse chun tuairimi a nochtadh.

—

TUAIRIM 7.3 6 FRA

Ba cheart do Bhallstait de AE a gcuid reachtaioch-
ta a thabhairt i gcomhréir le dli-eolaiocht Chuirt
Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh chun a airith-
it nach bhfuil sonrai 3@ gcoinneail ag solathraithe
teileachumarsaide ar bhealach gineardlta na nea-
mh-idirdhealaitheach. Ina theannta sin, ba cheart do
na Ballstait a airithiu go n-aireofai sa dli naisiinta
dianseicealacha comhréireachta, chomh maith le
coimirci nds imeachta iomchui chun cearta bunisacha
chun priobhdideachais agus chun na cosanta sonrai
pearsanta a rathu go héifeachtach.

Glacadh an Gniomh um Sheirbhisi Digiteacha (DSA), ar chéim chinnitnach,
in 2022. Ba chéim thabhachtach i sin i dtreo timpeallacht nios sabhailte ar
line ina dtugtar cosaint nios fearr do chearta bundsacha na n-dsaideoiri. Ag
an am céanng, td imni curtha in il ag roinnt eagraiochtai de chuid na sochai
sibhialta (ESSanna) faoin deis a chuirtear ar fail leis do sholdthraithe seirbhisi
ar line é a chur chun feidhme ar bhealai a d’fhéadfadh a bheith diobhalach
do chearta bunusacha, don tsaoirse chun tuairimi a nochtadh den chuid is
mo, tri abhar a chur i leataobh chun smachtbhannai ditltacha a sheachaint.

T4 roinnt fordlacha in DSA a bhfuil sé d'aidhm acu cosaint na gceart bundsach
a mhéadu. Eilionn sé go ndéanfaidh ardain an-mhér ar line measun rialta
ar rioscai maidir le cearta bunisacha agus go ndéanfaidh siad bearta
maolaitheacha. Forailtear leis freisin do rochtain nios fearr ar shonrai
a shealbhaionn n6 a ghineann ardain ar line. Leis sin, beidh comhlachtai
maoirseachta agus taighdeoiri neamhspleacha a ndearnadh grinnfhiosrichan
orthu in ann measunu a dhéanamh ar na rioscai do chearta bundsacha.

In 2022, d'oibrigh rialtais naisitinta ar thionscnaimh dhli arb é ab aidhm déibh
an rochtain atd ag udarais forfheidhmithe dli ar shonrai a threisit chun
gniomhaiochtai coiritla a bhrath agus a imscridua. Cuireadh an Treoir maidir
le sonrai a choimead ar neamhniin 2014, agus 6 shin i leith td neamhdhleathacht
na coinneala sonrai gineardlta agus neamh-idirdhealaitheacha athdhearbhaithe
ag Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh i roinnt breithiinas. Mar sin féin,
ta roinnt Ballstat de AE fés ag moladh athchdirithe ar a reachtaiocht chun gur
féidir sonrai a choinneail i gcomhréir le riald Chuirt Bhreithiinais an Aontais
Eorpaigh. D’eascair geardin 6 roinnt ESSanna agus 6 Gdarais phoibli i roinnt
Ballstat as foralacha dréachtdlithe né dlithe arna nglacadh nach gcomhlionfadh
ceanglais Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh.



In 2022, bhi na rialtais agus na hudarais forfheidhmithe dli f6s ag iarraidh
teicneolaiochtai a Usdid chun criocha faireachais agus rochtain a fhail ar
shonrai lenar féidir gniomhaiocht choiridil agus bagairti slandala a shainaithint.
Cé go bhfuil siad éagsuil 6 thaobh an chomhthéacs agus an chineadil de,
d’fhéadfadh teicneolaiochtai den sért sin difear tromchuiseach a dhéanamh
do chearta bunusacha daoine aonair.

Ar thaobh amhain, léirigh an méid a thainig chun solais mar chuid de Pegasus go
bhféadfadh roinnt dards poibli agus rialtas Usaid a bhaint as earrai spiaireachta
neamh-spriocdhirithe, a Gsdidtear go forleathan. Ar an taobh eile, is 3bhar
imni do chomhlachtai poibli agus do ESSanna maidir le dlithidlacht, riachtanas
agus comhréireacht na dteicneolaiochtai sin é an spéis sheasta ata ag rialtais
agus ag udarais forfheidhmithe dli maidir le teicneolaiochtai faireachais ata
ag brath ar bhailit forleathan sonrai pearsanta iogaire (amhail an aghaidh-
aithint) a leathnu agus a dhlisteand. | roinnt Ballstat, ta aird tarraingthe ag
ESSanna, ag udarais phoibli agus ag ctirteanna ar na rioscai maidir le cearta
bunusacha a bhaineann le hardteicneolaiochtai faireachais, go hairithe usaid
ceamarai faireachais i spasanna poibli.

—

TUAIRIM 7.4 6 FRA

Ba cheart d’instititidi agus do Bhallstait de AE a
airithiu go n-urraméfai cearta bundsacha in aon
tionscnamh dlithidil nua a bheadh beartaithe chun
slandail daoine aonair a choth tri theicneolaiochtai
faireachais. Go hairithe, le dlithe arna nglacadh
chun Gsaid a bhaint as sonrai bithmhéadracha né
teicneolaiochtai aghaidh-aitheanta, ba cheart a
airithiu go gcuirfear coimirci iomchui chun feidhme

chun na cearta chun cosanta sonrai agus chun
priobhdideachais a chosaint.

Ba cheart na bearta cosanta sin a fhorordua de réir
an dli, agus ba cheart iad a bheith riachtanach
agus comhréireach. Ba cheart go n-airitheodh
sasrai maoirseachta neamhspleacha go ndéantar
grinnscrudu rialta ar na bearta sin. Ba cheart do
dhaoine aonair a bheith in ann geardn a dhéanamh
faoi bhearta den sort sin nuair nach gcomhlionann
siad cearta bunudsacha, agus ba cheart rochtain a
bheith acu ar leigheasanna éifeachtacha.
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CEARTA AN LINBH

Lean lion na leanai at3 i mbaol na
bochtaineachta agus an eisiaimh shéisialta

de bheith ag méadu in 2022. Chuir costais

arda fuinnimh agus boilscit méadaithe ualai
breise ar na teaghlaigh a bhfuil leanai acu

atd ag streachailt freastal ar a riachtanais
bhunusacha. T Ballstdit de AE ag iarraidh
aghaidh a thabhairt ar riachtanais leanai agus
ar theaghlaigh ata ag streachailt, lena n-diritear
trid an Rathaiocht Eorpach do Leanai.

Chomh maith le teacht na leanai ata ag
teitheadh n Ucrdin, lean lion na leanai eile
neamh-AE a bhi ag lorg tearmainn de bheith
ag meadu. Mar thoradh air sin, bhi deacrachtai
ag roinnt Ballstat délai glactha bunudsacha

a chur ar fdil, agus lean cuid acu de leanai a

choinnedil i gcomhthéacs na himirce. D'eisigh
an Coimisitn Eorpach roinnt tograi reachtacha
maidir le cearta iospartach. D3 bhri sin, ta

go leor céimeanna reachtacha glactha ag na
Ballstait chun leanai a mbionn baint acu le
cérais cheartais a chosaint mar iospartaigh,

mar fhinnéithe no nuair a bhionn siad i

gcoinbhleacht leis an dli.

—

TUAIRIM 8.1 6 FRA

Ba cheart don Choimisitin Eorpach treoir agus ta-
caiocht a thabhairt do Bhallstait de AE a bpleanan-
na naisitinta maidir leis an Rathaiocht Eorpach do
Leanai a chur chun feidhme. Ba cheart go n-aireofai
leis sin cistit 6 AE, amhail CSE+, cinamh teicnidil
agus comhroinnt an dea-chleachtais. Ba cheart
grinnscridd a dhéanamh ar chur chun feidhme na
bpleananna naisitnta trid an Seimeastar Eorpach
agus ba cheart torthai dbhartha faireachain a chur
san aireamh sna moltai tir-shonracha.

Ba cheart do Bhallstait de AE leanuint de na tionsc-
naimh leandnacha, agus iad a mhéadu, nuair is g3,
chun aghaidh a thabhairt ar thionchar na géarchéime
fuinnimh agus ar bhoilscit ard ar theaghlaigh bhoch-
ta, agus béim ar leith 4 leagan ar dhaoine nios leo-
chaili, amhail iad siud i dteaghlaigh aontuismitheora,
Romach agus imirceach. Da n-éireodh leo, d'fhéadfai
bearta sealadacha a phriomhshruthd i mbeartais
shdisialta, lena n-airitear agus pleananna naisiinta
na Rathaiochta Eorpai do Leanai a gcur chun feidhme.

Ta beagnach duine as gach ceathrar leanai i mbaol na bochtaineachta né an
eisiaimh shaisialta in AE (24.4 %). Bhi treocht anuas ann roimhe seo, agus
22.2 % de leanai i mbaol bochtaineachta no eisiaimh shoisialta in 2019, ach
chuir paindéim COVID-19 isteach air sin. T4 na ratai arda dianseasmhacha
bochtaineachta leanai abhartha d'oibleagaidi Bhallstait de AE cearta agus
folldine leanai a airithit (Airteagal 24 de Chairt um Chearta Bunuisacha an
Aontais Eorpaigh agus Airteagal 3 den Chonradh ar an Aontas Eorpach) agus
cuspéiri beartais shdisialta AE (Airteagal 151 den Chonradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh).

Cuireadh tUs le cur chun feidhme na Réthaiochta Eorpai do Leanai in 2022.
Cheap na Ballstait uile comhordaitheoiri ndisiunta, agus d'fhorbair 18 mBallstat
pleananna gniomhaiochta ndisiinta. T3 leibhéil éagsula udarais ag na
comhordaitheoiri ndisiunta laistigh de riarachdin naisitnta. Ina theannta sin,
ta cinedl agus inneachar na bpleananna gniomhaiochta éagsuil 6na chéile,
ach t3 ar a laghad 5 % da gcistit 6 Chiste Soisialta na hEorpa Plus (CSE+)
leithdhdilte ag go leor Ballstat chun gniomhaiochtai faoin Rathaiocht Eorpach
do Leanai a chur chun feidhme.

Mar chuid de Sheimeastar Eorpach 2022, fuair ocht mBallstat moltai tirshonracha
a bhaineann le hoideachas agus le ciram na luath-dige.

Mhéadaigh an ghéarchéim fuinnimh agus na ratai arda boilscithe in 2022 lion
na leanai atd ina gcénai i dteaghlaigh bhochta. T bearta beartais shdisialta
déanta ag roinnt Ballstat chun aghaidh a thabhairt ar an gcas, amhail sochair
leanai a mhéadu, iocaiochtai aonuaire a chur ar fail né cabhru le billi téimh.



Lean leanai imirceacha agus leanai a bhi ag lorg tearmainn de bheith ag teacht
isteach san Eoraip, go minic i gctinsi dainséaracha. Thainig méadu suntasach
ar lion na leanai a rinne iarratas ar thearmann in 2022, agus thainig 222,100
diobh, 39,520 diobh sitild neamhthionlactha. Ta imirceach linbh i dteideal
cosaint a fhail faoi Choinbhinsiin na Naisitin Aontaithe um Chearta an Linbh,
faoin Coinbhinsitin Eorpach um Chearta an Duine, faoin gCairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh agus faoi reachtaiocht eile AE, cuir i gcas an
Treoir maidir le D3lai Glactha.

Bhi deacrachtai ag roinnt Ballstat dalai glactha leordhéthanacha a chur ar
fail, lena n-airitear coiriocht, mar a cheanglaitear leis an Treoir maidir le
Coinniollacha Glactha. Chuir roinnt tiortha leanai faoi choinneail in éineacht le
leanai neamhthionlactha eile né lena dteaghlaigh, go priomha i gcomhthéacs
fillte né chun criocha aitheantais agus measunaithe aoise. Chuir comhlachtai
Eorpacha agus idirnaisitnta in idl gur ctis mhor imni déibh na drochdhalai
glactha in AE. Mhéadaigh Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann
a tacaiocht oibriochtuil do na Ballstait.

In 2022, thainig 18 mBallstat ar chomhaontd maidir le sasra dluthphairtiochta
deonach chun tacu le hathlonnt iarrthéiri tearmainn sa Mhe3anmhuir agus
feadh bhealach an Atlantaigh Thiar. Idir tis na n-athlonnuithe in 2020 agus
mi na Nollag 2022, rinneadh 5 040 duine, lena n-diritear 1 021 leanbh lena
dteaghlaigh agus 1 313 leanbh neamhthionlactha, a athlonnt én nGréig.

T3 forbairt tagtha le blianta beaga anuas ar chaomhnoireacht leanai
neamhthionlactha, coimirce larnach sa Treoir maidir le Coinniollacha Glactha
(Airteagal 24) agus sa Treoir maidir le Nésanna Imeachta Tearmainn (Airteagal
25), tri fhorbairti reachtacha naisitnta, de réir taighde FRA. Ta roinnt ddshlan fés
ann, afach: is minic a bhionn sainordd an chaomhnora teoranta d’ionadaiocht
dhlithidil, is féidir go dtégfadh ceapachan caomhnéra ni ba mhé nd mi,
d’fhéadfai lion mor leanai a shannadh do chaomhnoiri agus nil déthain oiliina
ann do chaomhnoiri nuacheaptha.

—

TUAIRIM 8.2 6 FRA

Ba cheart do Bhallstait de AE déthain acmhainni
AE agus naisiunta a thiomnud chun a airithid go
gcosnofar iarrthdéiri tearmainn agus leanai imi-
rceacha, cibé acu a bhfuil siad in éineacht lena
dteaghlaigh né neamhthionlactha. Tri acmhainni le-
ordhéthanacha a leithdhadileadh, ba cheart a airithiu
go n-urramaionn na dalai glactha na caighdeain
iosta a leagtar amach sa Treoir maidir le Coin-
niollacha Glactha, go hairithe maidir le céiriocht
leordhéthanach a chur ar fail, agus an choinneail
a sheachaint tri roghanna malartacha uirthi a chur
chun feidhme. Go hairithe, ba cheart do na Ballstait
a n-iarrachtai a neartt chun caomhnéiri oilte agus
acmhainni a cheapadh go pras do gach leanbh
neamhthionlactha a thagann isteach in AE agus a
airithiu go bhfreastalaionn siad ar scoil.
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—

TUAIRIM 8.3 6 FRA

Ba cheart do chomhreachtoéiri AE a dirithii go ndéan-
far na cearta agus na radthaiochtai nds imeachta ata
ann cheana do leanai ar iospartaigh na coireachta
iad a chumhdaitear cheana leis an Treoir maidir le
Cearta iospartach, leis an Treoir maidir le Gainneail
ar Dhaoine agus leis an Treoir maidir le Mi-Usaid
Ghnéasach Leanai a neartu tri thograi an Choimisitin
Eorpaigh agus ina dhiaidh sin.

Ba cheart do Bhallstait de AE a n-iarrachtai a neartd
chun a irithid go mbeidh rochtain ag leanai ata
i gcoinbhleacht leis an dli ar thriail choir leis na
rathaiochtai go léir da bhforadiltear sa Treoir maidir
le Coimirci N6s Imeachta. Airitear leis sin oilitint il-
disciplineach éigeantach a chur ar fail do gach gairmi
dli agus sdisialta lena mbaineann.

T4 roinnt tionscnamh reachtach tugtha isteach ag an gCoimisitn Eorpach a
mbeidh tionchar mér acu ar chearta leanai @ mbionn baint acu le cérais
cheartais mar iospartaigh né mar fhinnéithe coireachta: rialacha nua chun
mi-Usaid ghnéasach leanai ar line a chosc agus a chomhrac, Treoir nua maidir
le foréigean teaghlaigh agus Treoir athbhreithnithe maidir le Gainneail ar
Dhaoine. Ghlac roinnt Ballstat de AE reachtaiocht nua i réimse na n-iospartach
ar leanai iad, ag dirit ar fhreagairt do chionta gnéasacha, lena n-airitear ar
line; ar choimirci nés imeachta a fheabhsy; agus ar dhatai teorann a bhaint.

Fordiltear le hAirteagal 48 de Chairt um Chearta Bunisacha an Aontais Eorpaigh
coimirci tabhachtacha do thoimhde na neamhchiontachta agus don cheart chun
cosanta. Ceanglaitear le hAirteagal 24 go dtabharfar tus dite do leas an linbh.

Bunaitear leis an Treoir maidir le Cosainti N6s Imeachta roinnt cosainti do
leanai ata i gcoinbhleacht leis an dli. Léirionn taighde a rinne FRA ar a chur
chun feidhme praiticitil roinnt dishlan, amhail easpa faisnéise ata oiritnach
do leanai, laigi i gcur chun feidhme measunuithe aonair, sceitheadh faisnéise
priobhaidi do na medin, agus tuairisci ar dhrochide na bpéilini né ar an iompar
foréigneach. Léirionn an taighde freisin go bhfuil an oilitint ar fail go pointe
airithe, ach ar bhonn deonach amhain.




ROCHTAIN AR AN gCEARTAS: CEARTA IOSPARTACH
AGUS NEAMHSPLEACHAS BREITHIUNACH

In 2022, rinneadh feabhas éigin i réimse chearta na n-iospartach, go
hairithe maidir le cosaint iospartach a mbionn riachtanais shonracha
acu. Tharla forbairti suntasacha reachtacha agus beartais i réimse na
mban mar iospartaigh an fhoréigin inscnebhunaithe, ar an leibhéal
AE agus ar an leibhéal néisitinta araon i roinnt Ballstat de AE. Airiodh
leis sin togra AE a fhoilsia le haghaidh treoir nua maidir le foréigean in
aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chomhrac.

Ba chudis mhor imni fos é an smacht reachta agus neamhspledchas

na mbreithitna i mBallstdit dirithe de AE. Thug Cuirt Bhreithiinais an
Aontais Eorpaigh a céad bhreithiinas maidir leis an sasra ginearalta
coinniollachta. Is coras ginearalta coinniollachta é an sasra sin lena
gcosnaitear buiséad AE i gcds ina ndéanann na Ballstdit saru ar
phrionsabail an smachta reachta a bhaineann le cur chun feidhme
bhuiséad AE. Dheimhnigh an breithiinas go raibh an sdsra i gcomhréir
le dIi priomha AE.

o

ENGES PATRIARCALES

Forailtear in Airteagal 22 den Treoir maidir le Cearta iospartach in AE agus sna haithrisi gaolmhara
do cheart iospartaigh chun measunu aonair ar riachtanais a fhail. D3 réir sin, t3 sé d'oibleagaid
ar na Ballstait meastnud aonair a dhéanamh ar riachtanais shonracha chosanta na n-iospartach
agus a chinneadh an mbainfeadh siad tairbhe as bearta speisialta le linn imeachtai coiritla agus

a mhéid a bhainfeadh siad tairbhe astu.

In 2022, ghlac roinnt Ballstat bearta praiticiila chun sainaithint iospartach a bhfuil riachtanais
speisialta acu a éascu. Airiodh leis na bearta sin treoir maidir leis an gcaoi a gcaitear le grdpai éagsla
d'iospartaigh leochaileacha agus feachtas faisnéise a bhi dirithe ar ghripai sonracha iospartach.

Ta dushlain ann go féill, 3fach. Sa mheastoireacht a rinne an Coimisitn Eorpach
ar an Treoir maidir le Cearta fospartach, sainaithniodh roinnt easnamh maidir
le riachtanais aonair na n-iospartach a chosaint. Bhi tionchar ag na heasnaimh
sin ar chailiocht na coiredla a chuirtear ar fospartaigh i ndiaidh coire agus le
linn imeachtai coiritla. Le meastdireacht an Choimisitin, nasctar na heasnaimh
sin leis an easpa eolais ar riachtanais shonracha i measc gairmithe, rud
a d'fhéadfadh a bheith mar thoradh air sin nach dtugtar déthain airde ar
fospartaigh. Léiriodh sa mheastdireacht an easpa treoirlinte sonracha maidir le
measunuithe aonair a dhéanamh, easpa feasachta i measc cleachtdiri maidir
le tdbhacht na measunuithe agus an easpa oilitina do chleachtairi.

E—
TUAIRIM 9.1 6 FRA

Ba cheart do Bhallstait de AE a airithit go bhfaighidh
iospartaigh measunu aonair chun riachtanais shon-
racha chosanta a shainaithint. Ba cheart go gcinnfi

leis an measunu sin na riachtanais ata acu maidir le

bearta cosanta speisialta le linn imeachtai coiriula,
mar gheall ar a leochaileacht ar leith. Ina theannta
sin, moltar do na Ballstait treoirlinte agus oilidint
shonrach a chur ar fail do ghairmithe chun bonn
a chur faoi cheart an iospartaigh measunud aonair
EREEREINN

25



26

—

TUAIRIM 9.2 6 FRA

Ba cheart do na Ballstait uile a bhfuil Coinbhinsiun
lostanbul daingnithe acu an foréigean gnéasach a
choiridld tri dsaid a bhaint as sainmhinithe bunaithe
ar thoilit ar éignit agus ar chinedlacha eile foréigin
ghnéasaigh a choiritld. Ba cheart do na Ballstait a
airithiu freisin go ndéanfar aon ghniomh gnéasach
d‘aon ghné a dhéantar gan toilit an iospartaigh a
imscrudy, a ionchdiseamh agus a phiondsu go héi-
feachtach.

—

TUAIRIM 9.3 6 FRA

Moltar do AE agus da Bhallstat a gcuid iarrachtai
agus comhair a neartu tuilleadh chun neamhsplea-
chas na breithiunachta a chothabhail agus a threisia
mar chomhphairt Iarnach den smacht reachta agus
den iontaoibh fhrithphairteach. Sa chomhthéacs
sin, moltar do na Ballstait obair leantach a dhéan-
amh go pras ar mholtai agus ar bhearta. Airitear
orthu sin na cinn a glacadh i gcomhthéacs shasra
Eorpach an smachta reachta agus faoi shasra nua
coinniollachta AE.

Faoi dheireadh 2022, shinigh Ballstait uile de AE Coinbhinsitin Chomhairle na
hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban a chosc agus a chomhrac
(Coinbhinsiun lostanbul), cé go bhfuil sé cinn acu fés lena dhaingniu. Faoi
Airteagal 36 den choinbhinsitn, ceanglaitear ar Stait is Pairtithe aon ghniomh
de chinedl gnéasach a dhéantar gan toilit duine de na daoine lena mbaineann
a choiriuld. Ceanglaitear freisin le hAirteagal 3 agus le hAirteagal 8 den
Choinbhinsiun Eorpach um Chearta an Duine, mar a Iéirmhinionn an Chuirt
Eorpach um Chearta an Duine, coiritld gniomhartha gnéasacha bunaithe ar
shainmhinithe den sort sin atd bunaithe ar thoilid. T4 sé sin ag teacht le
tuiscinti comhaimseartha ar an bhforéigean gnéasach, nach mbionn ag brath
ar fhérsa na ar ghnéithe den chinedl céanna.

T4 dul chun cinn 8 dhéanamh maidir le glacadh sainmhinithe bunaithe ar thoilid
ar an bhforéigean gnéasach i mBallstait de AE. In 2022, glacadh reachtaiocht
agus tograi reachtacha nua ina leith sin i roinnt Ballstat.

Is iad breithitna neamhspledcha bunchloch an smachta reachta agus na
rochtana ar an gceartas (Airteagal 19 den Chonradh ar an Aontas Eorpach,
Airteagal 67 (4) den Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh agus Airteagal
47 de Chairt um Chearta BunUsacha an Aontais Eorpaigh).

Bhi dushlain fés ann i réimse an cheartais i roinnt Ballstat de AE, mar shampla
maidir leis an dearcadh ar neamhspleachas breithitnach i mBallstait de AE,
mar a léiritear i Scorchlar Ceartais AE 2022.

D'eisigh an Coimisitn Eorpach a thrit tuarascail bhliantdil ar an smacht
reachta in 2022. Bhi cérais cheartais agus neamhspleachas na gcéras sin ar
cheann amhain de na ceithre réimse fécais a cumhdaiodh sa tuarascail. Cé
qur diol sdsaimh iad na hathchdirithe tabhachtacha chun neamhspledchas na
mbreithitina a nearty, tagraitear sa tuarascail d’dbhair imni struchtiracha atd
fés ann i roinnt Ballstat maidir le neamhspleachas na mbreithitna.

Glacadh an chéad chinneadh cur chun feidhme riamh faoin Rialachan maidir le
Coinniollacht Ghineardlta sa bhliain freisin. Forchuirtear leis an gcinneadh sin
bearta chun an buiséad a chosaint i gcoinne iarmhairti saruithe ar phrionsabail
an smachta reachta. Baineann sé freisin leis an solathar poibli, le héifeachtacht
na gniomhaiochta ionchuisimh agus leis an gcomhrac i gcoinne an éillithe
san Ungair.




10

FORBAIRTI MAIDIR LE

CUR CHUN FEIDHME AN
CHOINBHINSIUIN AR CHEARTA
DAOINE FAOI MHICHUMAS

Rinne reachtoir AE beart chun pa iosta cothrom a chur ar f3il, lena n-diritear do dhaoine

faoi mhichumas. Rinne Parlaimint na hEorpa roinnt tograi nua chun cur chun feidhme an
Choinbhinsidin ar Chearta Daoine faoi Mhichumas (CRPD) ag AE a éascd, lena n-diritear i ndli
toghchdin AE, roimh thoghchain Eorpacha 2024. Mar sin féin, is dbhar imni fés é cisti AE a

usdid le haghaidh institididithe.

Ar an leibhéal ndisitinta, ta bearnai suntasacha fés ann idir leibhéal rannphdirtiochta daoine
faoi mhichumas i margadh an tsaothair agus leibhéal rannphairtiochta daoine eile i margadh
an tsaothair agus sa choras oideachais. Ta dul chun cinn teoranta déanta ag Ballstdit de AE
maidir le cinamh abhartha a chur ar fdil agus maidir le deireadh a chur le cinealacha cur

chuige leithscartha.

Ta dul chun cinn déanta maidir le cur chun feidhme threoracha inrochtaineachta AE agus

clair inrochtaineachta ndisitunta. Ach ta na Ballstdit tar éis spriocdhatai trasuimh a chailleadh
agus td an dul chun cinn fés michothrom. Ta iarrachtai suntasacha déanta ag Stdit failte a
chur roimh dhaoine atd ag teitheadh 6n Ucrain, lena n-diritear iad sitid ata faoi mhichumas.
D’iarr an Coiste um Chearta Daoine faoi Mhichumas (Coiste CRPD) freagrai ar réimse leathan
ceisteanna ar AE i liosta a chuir sé chuig an gCoimisitun Eorpach.

Ta an obair ar bun ag creat faireachdin néisiinta na Sualainne, mar sin ta an creat a
cheanglaitear le hAirteagal 33 (2) de CRPD ag na Ballstdit uile agus ag AE anois.

Ceanglaitear le hAirteagal 27 de CRPD gur cheart go mbeadh daoine faoi
mhichumas in ann maireachtail tri obair a roghnaitear n6 a nglactar léi gan srian

Y ——

i margadh saothair agus i dtimpeallacht oibre ata oscailte, cuimsitheach agus
inrochtana do dhaoine faoi mhichumas. Shoiléirigh Coiste CRPD an oibleagaid
sin i mBaruil Ghinearalta Uimh. 8 (2022), lena n-diritear trina thabhairt faoi
deara nach bhfuil fostaiocht dhideanach inghlactha, cé is moite d’eisceacht
theoranta amhain, mar bheart chun fostaiocht daoine faoi mhichumas a chur
chun cinn faoi CRPD.

Léirionn staitistici ar an leibhéal AE agus ar an leibhéal naisiinta go bhfuil an
bhearna fostaiochta do dhaoine faoi mhichumas fos ann, agus go bhfuil si anois
ag 23.1 pointe céatadain. Ina theannta sin, in ainneoin na n-athchoirithe ata dirithe
ar rannphairtiocht sa mhargadh oscailte saothair a fheabhsu, cuirtear idirdheighilt
fostaiochta chun cinn go féill agus ni thugtar tacaiocht leordhéthanach do
dhaoine faoi mhichumas chun a airithit go mbeidh rochtain acu ar mhargadh an
tsaothair. Is amhlaidh ata sé go hairithe i gcds na mban agus daoine scothaosta.
Cuideoidh an Treoir maidir le P4 iosta le cds daoine faoi mhichumas a fheabhsu
ach ni athroidh si cleachtais fostaiochta naisitnta inti féin.

TUAIRIM 10.1 6 FRA

Ba cheart do Bhallstait de AE gniomhaiocht éifeach-
tach a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar an
mbearna fostaiochta do dhaoine faoi mhichumas
tri bhearta cuimsitheacha spriocdhirithe i ngach
earndil den gheilleagar chun cuimsit iomlan fos-
taiochta a bhaint amach. Ba cheart don Choimisitn
Eorpach faireachan a dhéanamh ar chur chun
feidhme na Treorach nua maidir le P4 iosta, lena
n-airitear sa mhéid a bhaineann si le daoine faoi

mhichumas. | ndail leis an méid sin, ba cheart do
na Ballstait aird ar leith a thabhairt ar dhaoine faoi
mhichumas de réir na treorach 6 Choiste CRPD.

Ba cheart do na Ballstait deireadh a chur de réir
a chéile le fostaiocht dhideanach i gcomhréir le
CRPD. Ba cheart déibh bearta éifeachtacha a chur
i bhfeidhm chun daoine aonair atad ag obair ann
a lanphairtit i margadh an tsaothair ata oscailte.
Agus an méid sin @ dhéanamh acu, ba cheart déibh
aird ar leith a thabhairt ar dheiseanna oibre a chur
chun cinn do mhna agus do dhaoine scothaosta
faoi mhichumas.
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TUAIRIM 10.2 6 FRA

Chun an t-aistrid 6n oideachas go dti margadh an
tsaothair a éascu, ba cheart do Bhallstait de AE
cunamh leordhéthanach a chur ar fail do scolairi faoi
mhichumas ar gach leibhéal oideachais. Ba cheart
déibh a irithit go mbeidh gach timpeallacht foghla-
ma sa bhunoideachas, sa mhednoideachas agus san
oideachas treasach cuimsitheach agus inrochtana
go hiomlan.

—

TUAIRIM 10.3 6 FRA

Ba cheart do Bhallstait de AE an reachtaiocht AE
ata ann cheana i réimse an mhichumais a chur chun
feidhme go hiomlan, lena n-airitear an lonstraim
Eorpach um Inrochtaineacht agus an Treoir maid-
ir le hinrochtaineacht Gréasain. | réimsi amhail an
t-iompar poibli agus an bonneagar, ba cheart déibh
a n-oibleagaidi faoi Airteagal 9 de CRPD a chur chun
feidhme go hiomlan. D’fhéadfadh an Coimisiun Eor-
pach tograi a mheas maidir leis na treoracha inroch-

taineachta a leathnu chuig réimsi eile.

In Airteagal 24 de CRPD aithnitear an ceart atd ag daoine faoi mhichumas
chun an oideachais agus éilitear go bhfioréfar an ceart sin gan idirdhealu
agus ar bhonn comhdheiseanna. Ceanglaitear ar Stait is Pairtithe cdras
oideachais cuimsitheach ar gach leibhéal agus foghlaim ar feadh an tsaoil a
airithiu.

Mar sin féin, ta ualai suntasacha fés ar dhaoine faoi mhichumas maidir le
rochtain a fhail ar chdérais oideachais. Is It an seans go gcriochnoéidh siad a
n-oideachas meanscoile agus go bhfaighidh siad dioplémai a bheidh Usaideach
chun pairtiomlan a ghlacadh sa mhargadh fostaiochta, agus is |t an seans go
gclaréidh siad san ardoideachas né go gcriochnoidh siad an t-ardoideachas. T3
dushlain ann freisin san aistrit idir an t-oideachas agus margadh an tsaothair.

Nil foirgnimh na gnéithe eile den timpeallacht foghlama inrochtana go leor do
dhaoine faoi mhichumas. Leanann na Ballstait d'Usaid a bhaint as timpeallachtai
foghlama leithscartha seachas infheistiocht a dhéanamh i gcoéras oideachais
rialta iomlan cuimsitheach.

Ceanglaitear le hAirteagal 9 de CRPD go mbeidh rochtain iomldn ag daoine
faoi mhichumas ar an tsochai, lena n-airitear an timpeallacht fhisiciuil, iompar,
faisnéis agus cumarsaid, lena n-airitear teicneolaiochtai agus cérais faisnéise
agus cumarsaide, agus saordidi agus seirbhisi eile atd oscailte n6 curtha ar
fail don phobal, i gceantair uirbeacha agus i gceantair thuaithe araon. T4
treoracha dbhartha glactha ag AE sa réimse sin, amhail an lonstraim Eorpach
Inrochtaineachta agus an Treoir maidir le hinrochtaineacht Gréasain, agus
rinneadh dul chun cinn maidir lena n-ionchorpru sa dli ndisidnta agus maidir
lena gcur chun feidhme. Mar sin féin, chaill lion suntasach Ballstat an
spriocdhdta chun an lonstraim Eorpach Inrochtaineachta a ionchorpru sa dli
naisiunta, agus ni mér dul chun cinn a dhéanamh fés sna blianta amach
romhainn chun cur chun feidhme ioml3n a airithid.

Fuarthas amach i meastoireacht én gCoimisiun Eorpach freisin go raibh
dushlain shuntasacha fés ann maidir leis an Treoir maidir le hinrochtaineacht
Gréasain a ionchorpru sa dli ndisitnta. T3 siad sin le feiceail i dtuarascalacha
naisiunta freisin. D'ainneoin roinnt dul chun cinn, ta dushlain fos ann i réimsi
eile inrochtaineachta freisin, amhail inrochtaineacht nios leithne ar bhonneagar
agus ar réimse an iompair phoibli. Ta reachtaiocht eisithe ag AE i réimsi dirithe.
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FUNDAMENTAL RIGHTS
IMPLICATIONS FOR THE EU OF THE
WAR IN UKRAINE

Togadh céimeanna chun tosaigh agus céimeanna ar gcul araon i ndail
le cosaint ceart buntsach sa bhliain 2022. Sa tuarascail Fundamental
Rights Report 2023 [Tuarascdil um Chearta Buntsacha 2023] de chuid
FRA, féachtar siar ar na moérfhorbairti in AE idir Eanair agus Nollaig 2022
agus leagtar amach inti tuairimi FRA ina leith. Agus aird & tarraingt ar
na rudai ata curtha i gcrich agus ar na rudai ar dbhair imni iad go féill,
solathraitear sa tuarascail [éargas ar na priomhcheisteanna a bhfuil
diospdireachtai ar fud AE maidir le cearta bundsacha @ mbunu orthu.

Diritear i mbliana inti ar na himpleachtai do chearta bunusacha in

AE de dheasca an chogaidh san Ucrain. Sna caibidli eile, pléitear an
Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh; an comhionannas
agus an neamh-idirdheald; an ciniochas, an tseineafdibe agus an
éadulaingt lena mbaineann; lanphairtit na Romach; an tearmann
agus an imirce; an tsochai faisnéise, an priobhaideachas agus
cosaint sonrai; cearta an linbh; rochtain ar an gceartas; agus forbairti
maidir le cur chun feidhme an Choinbhinsidin ar Chearta Daoine faoi
Mhichumas.
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