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Vuonna 2022 perusoikeuksien suojelussa

tapahtui seka edistysta etta takaiskuja. Euroopan
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perusoikeusraportissa tarkastellaan perusoikeuksien
tilanteen kehitysta paapiirteissaan ja tuodaan esiin seka
saavutuksia ettd jdljelld olevia huolenaiheita. Julkaisussa
on FRA:n lausuntoja paaasiallisesta kehityksesta
kasitellyilld aihealueilla seka yleiskatsaus lausuntojen
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[FOKUS]

UKRAINAN SODAN VAIKUTUKSET

PERUSOIKEUKSIIN EU:SSA

Vendjén provosoimaton hyéokkayssota Ukrainaa vastaan on johtanut
mittavaan sisdiseen ja ulkoiseen muuttoliikkeeseen. Euroopan
unioniin on saapunut Ishes kahdeksan miljoonaa Ukrainasta
pakenevaa ihmista. Heista Idhes neljd miljoonaa on saanut
tilapdistd suojelua EU:ssa. Muuttoliike sai aikaan valtavan tuen ja
solidaarisuuden aallon hallitusten, paikallisviranomaisten ja koko
yhteiskunnan taholta.

EU aktivoi tilapéistd suojelua koskevan direktiivin ensimmadista
kertaa sen jalkeen, kun se hyvéaksyttiin vuonna 2001. Jos kyseessd
on joukoittainen maahantulo eikd paluumuuton mahdollisuutta

ole, sodan vuoksi kotiseudultaan siirtymaan joutuneilla on oikeus
lailliseen oleskeluun ja tyontekoon, asumiseen, sosiaaliapuun,
koulutukseen ja terveydenhuoltoon. Koska ylivoimaisesti suurin
osa Ukrainasta pakenevista on naisia, joista monet ovat vastuussa
lasten ja/tai ikdantyneiden hoidosta, erityispalvelujen saatavuuden
on oltava sukupuolindkékohdat huomioon ottavaa ja kohdennettua.
Palveluihin on siséllytettdvd myds tukea niille, jotka ovat kokeneet
seksuaalista vakivaltaa ja hyvaksikayttoa.

EU:n perusoikeusvirasto (FRA) kdynnisti joukon toimia, joiden
tarkoituksena on tunnistaa haasteita ja ehdottaa ratkaisuja kaikkiin
kysymyksiin, jotka kuuluvat tilapdista suojelua koskevan direktiivin ja
ihmiskauppaa, viharikoksia ja rikoksen uhrien oikeuksia koskevan EU:n
lainsdadannan piiriin ja joita kaikkia sovelletaan tilapdista suojelua saaviin
henkiléihin.

Tilapaista suojelua saavilla ihmisillg, joista suurin osa on naisia ja lapsia, on oltava
mahdollisuus saada sopivaa majoitusta tai heille on tarvittaessa tarjottava keinoja
asunnon hankkimiseksi, kuten tilapdista suojelua koskevan direktiivin 13 artiklassa
saddetaan. Lisaksi EU:n perusoikeuskirjassa suojellaan oikeutta asumisen tukeen,
jonka tarkoituksena on turvata ihmisarvoinen eldma jokaiselle, jolla ei ole riittavasti
varoja (34 artikla).

Useissa jasenvaltioissa asianmukaisen ja turvallisen majoituksen tarjoamiselle
on kuitenkin edelleen esteita. Naita ovat erityisesti vaikeudet pitkan aikavalin
jarjestelyjen tekemisessa, asumisen tuen saatavuuden varmistamisessa ja
yksityisten majoituspalvelujen tarjoajien jarjestelmallisessa valvonnassa. FRA:n
vuonna 2022 tekeman Fleeing Ukraine -kyselytutkimuksen tulokset vahvistavat
vaittaman: kuusi kymmenesta vastaajasta asui tutkimuksen toteuttamishetkella
yksityisessa asunnossa tai talossa. Ongelmina mainittiin yksityisyyden puute
(36 prosenttia vastaajista) ja hiljaisen tai erillisen huoneen puuttuminen lasten
opiskelua varten (23 prosenttia vastaajista). Lisaksi yli puolet vastaajista joutui
maksamaan majoituksensa kokonaan tai osittain.

D —

FRA:N LAUSUNTO 1.1

Vendjan Ukrainaan kohdistunutta hyokkaysta pakene-
vien kotiseudultaan siirtymaan joutuneiden henkildiden
erityistarpeet huomioon ottaen EU:n jasenvaltioiden
olisi mahdollisuuksien mukaan asetettava etusijalle
pitkan aikavalin tarpeisiin soveltuvan majoituksen
I6ytaminen. EU:n jdsenvaltioiden olisi varmistettava,
etta yksityiset asunnot ovat kohtuuhintaisia, turvallisia
ja sopivia erityisesti naisille ja lapsille. Asumispalvelujen
tarjoajien olisi saatava jonkinlainen taloudellinen tai
muu korvaus.

Ukrainasta siirtymaan joutuneille ihmisille suunnat-
tujen menestyksekkaiden asumisratkaisujen tulisi
myds toimia pohjana pitkan aikavalin strategioille,
joilla puututaan yleisemmin turvapaikanhakijoiden
asuntopulaan monissa jasenvaltioissa. Asiaankuuluvat
EU:n virastot, kuten FRA ja Euroopan unionin turva-
paikkavirasto (EUAA), voivat antaa ohjausta ja tukea
tallaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi perusoikeuk-
sia kunnioittavalla tavalla.




—

FRA:N LAUSUNTO 1.2

Jasenvaltioiden olisi avustettava tilapaista suojelua
saavia henkildita 6ytamaan heidan patevyyteensa
ja osaamiseensa soveltuvaa tyota rekisteroityneilta
tyonantajilta. Tama voitaisiin toteuttaa edistamalla Eu-
roopan tyoviranomaisen (ELA) alaisuudessa toimivan
Euroopan tyonvalitysverkoston (EURES) perustamaa
EU:n osaajareservi -pilottihanketta. Pilottihankkeella
helpotetaan tilapdistad suojelua saavien henkildiden
osaamisen ja rekisteroityjen tyonantajien kohtaamista.
Jotta kotiseudultaan siirtymaan joutuneita henkil6itd
voitaisiin suojella hyvaksikayton riskilta tyossa, ELAn ja
jasenvaltioiden tydsuojeluviranomaisten olisi lisattava
ja tehostettava yhteisty6taan muun muassa tekemalla
yhteistarkastuksia riskialttiilla aloilla. Tydsuojelutarkas-
tukset olisi toteutettava tiedotuksen parantamiseksi
ja tietoisuuden lisaamiseksi seka tydehtoja koskevien
seuranta- ja taytantoonpanotoimien toteuttamiseksi.

—

FRA:N LAUSUNTO 1.3

EU:n jasenvaltioiden olisi tehostettava toimiaan sen
varmistamiseksi, etta Ukrainasta siirtymaan joutuneet
lapset integroidaan mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa tavallisiin kouluihin ja lastenhoitopalveluihin
ottaen asianmukaisesti huomioon heidan kielensa ja
kulttuurinsa. Erityista huomiota olisi kiinnitettava vam-
maisiin lapsiin, erityisesti laitoksissa asuviin lapsiin, sen
varmistamiseksi, ettd esteettomyys ja lisatukea koske-
vat erityistarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon.
Integroituminen helpottaisi heidan sosiaalistumistaan ja
toisi normaaliutta heidan arkeensa. Kansallista ja EU:n
rahoitusta pitdisi kayttaa kielikurssien tarjoamiseen ja
opetushenkiloston maaran seka lastenhoito- ja koulu-
kapasiteetin lisdéamiseen.

Tilapaista suojelua koskevan direktiivin 12 artiklan mukaan my®os tilapaista suojelua
saaviin henkildihin on sovellettava palkkausta, toisen palveluksessa tai itsendisend
ammatinharjoittajana toimivia koskevien sosiaaliturvajarjestelmien piiriin paasya
seka muita tydehtoja koskevaa, jasenvaltioissa voimassa olevaa yleistd
lainsdadantoa. Perusoikeuskirjan 1 ja 31 artiklassa taataan perusoikeus ihmisarvoon
sekd oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin tyéoloihin ja -ehtoihin.

Kaiken kaikkiaan kaksi kolmasosaa FRA:n vuoden 2022 Fleeing Ukraine -tutkimukseen
vastanneista 16 vuotta tayttaneistd ei kuitenkaan ollut palkkatydssa tutkimuksen
toteuttamisajankohtana. Kolme kymmenestd palkkatydssa olleesta vastaajasta
oli kokenut jonkinlaista hyvaksikayttoa tyossa. FRA:n aiemmissa tutkimuksissa
on havaittu, ettd ndista rikkomuksista ei aina rangaista asianmukaisesti ja etta
tyonantajiin kohdistettavista seuraamuksista annetussa direktiivissa suojellaan
ainoastaan laittomia maahanmuuttajia vakavalta hyvaksikaytolta tydsuhteissa.

Tilapdistd suojelua koskevan direktiivin 14 artiklan mukaan EU:n jasenvaltiot ovat
velvollisia antamaan tilapaista suojelua saaville lapsille padsyn koulutukseen
samoin edellytyksin kuin omille kansalaisilleen. Ukrainasta siirtymaan joutuneiden
lasten koulunkdynti on kuitenkin edelleen vahaistd, mika johtuu koulutilojen
puutteesta, opetushenkiloston riittdamattomasta maarasta tai kieleen liittyvista
esteistd.

Lahes kaksi kolmasosaa Ukrainasta siirtymaan joutuneista lapsista osallistuu
Ukrainan viranomaisten tarjoamaan verkko-opetukseen, kuten FRA:n vuonna
2022 tekeman Fleeing Ukraine -tutkimuksen tulokset osoittavat. Yli neljannes
12-15-vuotiaista ilmoitti pysyvan asuinpaikan puuttumisen padasiallisena syyna
siihen, etta he eivat kay koulua, ja viidesosa ilmoitti padasialliseksi syyksi sen,
ettei heita hyvaksyta kouluun.

Lastenhoitopalvelujen puute on my6s merkittava este tyollistymiselle erityisesti
naisille, jotka edustavat suurinta osaa Ukrainasta siirtymaan joutuneista aikuisista,
FRA:n vuoden 2022 Fleeing Ukraine -tutkimus vahvisti.




Valtaosa niista neljasta miljoonasta ihmisestd, jotka ovat paenneet Vengjan
Ukrainaa vastaan kaymaa hyokkayssotaa ja jotka ovat rekisterdityneet tilapdisen
suojelun piiriin tai vastaaviin kansallisiin suojelujarjestelmiin EU:ssa vuoden loppuun
mennessd, ovat naisia. Monet heistd ovat vastuussa lasten ja/tai ikdantyneiden
hoidosta. FRA:n vuonna 2022 tekeman Fleeing Ukraine -tutkimuksen tulosten
mukaan yksi suurimmista tyollistymisen esteistd - vastaanottavan maan kielen
riittamattoman tuntemuksen ohella - ovat hoitovelvoitteet. EU:n jasenvaltioiden
toimenpiteissa on kuitenkin otettu epatasaisesti huomioon tama sukupuolindkokulma
ja siirtymaan joutuneiden naisten erityistarpeet.

Myos seksuaalisen hyvaksikayton riskeja havaittiin kaikkialla EU:ssa, ja useita
tapauksia ilmoitettiin ja tutkittiin. EU:n perusoikeuskirjan 20 artikla (yhdenvertaisuus
lain edessa) ja 21 artikla (syrjintakielto) edellyttévat kansallisilta viranomaisilta
lisdponnisteluja ja kohdennettuja positiivisia toimia, joilla varmistetaan kaikille
sotaa pakeneville siirtyméaan joutuneille henkiléille laaja yhdenvertainen paasy
kaikkiin tilapaista suojelua koskevan direktiivin tarjoamiin oikeuksiin ja palveluihin.

Tilapdista suojelua koskevan direktiivin 17 artiklan mukaan Ukrainan vastaista
sotaa pakenevia siirtymaan joutuneita henkil6itd koskevan tilapdisen
suojelujarjestelman kayttoonotto ei estd ndita henkiloitd kayttamasta oikeuttaan
hakea turvapaikkaa. Noin kolmannes FRA:n vuoden 2022 Fleeing Ukraine
-kyselytutkimukseen vastanneista jatti turvapaikkahakemuksen. Turvapaikkaa
hakevien osuus vaihtelee kuitenkin EU:n jasenvaltioiden valilla.

Konflikteja ja vakivaltaa pakenevat henkil6t voivat paeta tallaisia tilanteita
olosuhteissa, joilla on tiettyja piirteitd, joiden perusteella heidat luokitellaan
EU:n turvapaikkasdaannoston mukaisesti pakolaisiksi tai muiksi kansainvalista
suojelua saaviksi henkiloiksi. Seka direktiivin johdanto-osan 12 kappaleessa ettd
3 artiklan 5 kohdassa vahvistetaan, etta tilapaisen suojelun myéntaminen ei vaikuta
jasenvaltioiden oikeuteen myontaa suotuisampia suojeluasemia.

Pitkittynyt sota ja siita johtuva turvallisen paluun mahdottomuus my6s sodan
paattymisen jalkeen edellyttavat, ettd jasenvaltiot toteuttavat kestavia ratkaisuja,
joilla suojellaan siirtymaan joutuneita ihmisia sen jdlkeen, kun laajennettu tilapdinen
suojelu paattyy. Jos tallaisia ratkaisuja ei toteuteta, siirtymaan joutuneet ihmiset
ovat vaarassa joutua epavarmaan tilanteeseen, jossa heilld ei ole omavaraisia
kotoutumisnakymid vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Y ——

FRA:N LAUSUNTO 1.4

Koska suurin osa Vendjan Ukrainaan kohdistunut-
ta hyokkaysta pakenevista on naisia, joista monet
ovat vastuussa lasten ja/tai ikddantyneiden hoidosta,
erityispalvelujen saatavuuden on oltava sukupuo-
lindkokohdat huomioon ottavaa ja kohdennettua.
Palveluihin on sisallytettava myos tukea niille, jotka
ovat kokeneet seksuaalista vakivaltaa ja hyvaksikayt-
t6d. Vaikka tilapaista suojelua koskeva direktiivi on
laadittu sukupuolineutraalisti, EU:n jasenvaltiot eivat
saisi soveltaa sen majoitukseen, tyohon, koulutuk-
seen, terveydenhuoltoon ja sosiaalipalveluihin padsya
koskevia sadannoksia “sukupuolisokeasti”. Jasenvalti-
oiden olisi tassa yhteydessa harkittava tuen hakemis-
ta asiaankuuluvilta EU:n virastoilta, kuten Euroopan
tasa-arvoinstituutilta (EIGE) ja perusoikeusvirastolta.

Y

FRA:N LAUSUNTO 1.5

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta otetaan
kayttoon merkityksellisia oikeudellisia keinoja, jotta
mahdollistetaan sujuva siirtyminen tilapdisen suojelun
asemasta muihin joko EU:n tai kansallisen lainsaa-
dannon mukaisiin suojeluasemiin kestavalld tavalla
sen jalkeen, kun EU:n tilapdisen suojelun voimassaolo
paattyy. Naiden pysyvien suojeluasemien kayttod,
mukaan lukien ryhmdperusteinen aseman maarittami-
nen ja pitkdaikaiseen oleskeluun johtavat kanavat, oli-
si tuettava myos EU:n rahoitustukijarjestelmillg, jotta
voitaisiin lieventaa Ukrainasta siirtymadn joutuneiden
henkildiden kotouttamisesta vastaanottaviin yhteis-
kuntiin aiheutuvia pitkan aikavalin kustannuksia.




PERUSOIKEUSKIRJAN TAYTANTOONPANO
JA KAYTTO KANSALLISELLA TASOLLA

EU:n perusoikeuskirjastrategia 2020-2030 ja siihen
liittyvat vuoden 2021 neuvoston pddtelmét ovat edelleen
keskeisia asiakirjoja, jotka ohjaavat asiaankuuluvia
toimia sekd EU:n ettd kansallisella tasolla. Kansallisella
tasolla tuomioistuinmenettelyissd, ja toisinaan

myds lainsdddantomenettelyissd, viitattiin edelleen
perusoikeuskirjaan. Muuten perusoikeuskirjan kdytto on
kuitenkin edelleen vahdista.

Esimerkkeja perusoikeuskirjaan keskittyvista politiikoista
kansallisissa, alueellisissa ja paikallisissa hallintoelimissé

on edelleen vaikea loytaa. EU:n varojen kdytté on

poikkeus. Yhteisid sédnnéksia koskevassa asetuksessa
perusoikeuskirjan noudattamisvelvollisuus ilmaistaan hyvin
selkedsti. Toinen merkittdva perusoikeuskirjaan liittyva
osatekija kansallisella tasolla on kansallisissa hallinnoissa
vastikdan nimitetyt perusoikeuskirjan yhteyspisteet.

Valikoitujen jasenvaltioiden kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot antoivat perusoikeuskirjaa
koskevia asiantuntijalausuntoja lainsaadannollisissd,
hallinnollisissa tai oikeudellisissa menettelyissa.
Kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla ja
kansalaisyhteiskunnalla ei kuitenkaan edelleenk&én ole
valmiuksia tai tietoisuutta hy6dyntaa perusoikeuskirjaa
aktiivisemmin tyossdan. Perusoikeuskirjaa koskevan
oikeudellisen tdydennyskoulutuksen tarve tunnustetaan
yha useammin, ja Euroopan komissio rahoittaa sita.




Perusoikeuskirjaa sovelletaan kansallisella, alueellisella ja kunnallisella tasolla.
EU:n perusoikeuskirjastrategiassa 2020-2030 korostetaan perusoikeuskirjan
soveltamisen edistamistd kaikilla tasoilla. Tata taustaa vasten jasenvaltioilla ei
kuitenkaan ndytd olevan jarjestelmallista sitoutumista perusoikeuskirjastrategian
taytantoonpanoon, kuten selkeiden tavoitteiden, valitavoitteiden ja aikataulujen
madrittelyyn.

Hyvia esimerkkejd perusoikeuskirjan sdaannéllisesta kdytdsta kansallisella,
3lueellisella ja paikallisella tasolla on vahan. Ne liittyvat Idhinnd EU:n varojen
kayton seurantaan. Nayttaa silts, ettd toimia ei ole toteutettu toimeenpanovallan
kaikilla tasoilla, kuten perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamista koskevissa
vuoden 2021 neuvoston paatelmissa kehotettiin.

Paatelmissa todetaan, ettd perusoikeuskirjan yhteyspisteitd voitaisiin kdyttaa
edistamdan ja koordinoimaan valmiuksien kehittamistd, tiedonvaihtoa ja
perusoikeuskirjaa koskevan tietoisuuden lisaamistd. Vuoden 2022 lopussa 24
jasenvaltiota oli jo nimennyt perusoikeuskirjan yhteyspisteensa. Ainoastaan Irlannin,
Maltan ja Slovenian nimedmismenettelyt olivat vield kesken. Yhteyspisteiden
tietamyksen jakamista ja niiden koordinoivaa roolia on kuitenkin kehitettava edelleen.

Tilanne on parempi koulutuksen alalla, jolla oikeusalan ammattilaisille tarjotaan
yhé enemman perusoikeuskirjakohtaista koulutusta, kuten naytté osoittaa.
Vastaavaa koulutusta virkamiehille ndyttaa kuitenkin olevan tarjolla hyvin harvoissa
jasenvaltioissa.

Alueellisella ja paikallisella tasolla tilanne on huonompi. Perusoikeuskirjaa
sovelletaan sielld yht3 lailla, mutta perusoikeuskirjakohtaista koulutusta ei ole.
Vain harvat kunnat ndyttavat kiinnittavan erityistd huomiota perusoikeuksiin,
kuten esimerkiksi perusoikeusvirasto totesi raportissaan “Human rights cities in
the EU: A framework for reinforcing rights locally”.

Yhteisia saannoksia koskevassa asetuksessa saddetaan seka horisontaalisista
mahdollistavista edellytyksistd (9 artiklan 1 kohta) etta aihekohtaisista
mahdollistavista edellytyksista (15 artiklan 1 kohta), kuten vammaisuudesta ja
romanien osallisuudesta. Kyseisen asetuksen mukaan jasenvaltioiden on
jarjestettava ja toteutettava kokonaisvaltainen kumppanuus asiaankuuluvien EU:n
varojen taytantodnpanemiseksi monitasoisen hallinnon periaatteen mukaisesti
ja varmistettava, ettd “valtiosta riippumattomat jarjest6t ja sosiaalisen osallisuuden,
perusoikeuksien, vammaisten oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon ja
syrjimattomyyden edistamisestd vastaavat elimet” osallistuvat kumppanuuteen
(8 artikla). Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteita sen varmistamiseksi,
etta EU:n varojen suunnittelu, taytantodnpano, seuranta ja arviointi toteutetaan
tiiviissa yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan ja kaikkien muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa, myos alueellisella ja paikallisella tasolla.

Vain muutamat jasenvaltiot ryhtyivat toimenpiteisiin yhteisia saannoksia koskevan
asetuksen taytantoonpanemiseksi perusoikeuskirjan mukaisesti vuonna 2022. Nama
toimenpiteet vaihtelevat perusoikeuskirjassa asetettuja velvoitteita EU:n varojen
taytantoonpanon yhteydessa selittdvista suuntaviivoista konkreettisiin toimiin,
kuten seurantakomiteoiden ja valitusmekanismien perustamiseen. Kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden ja kansalaisyhteiskunnan rooli seurantakomiteoissa
vaihtelee jasenvaltioittain. Niilla voi olla aktiivinen rooli kaikkien hankkeiden
ennakkotarkastuksissa ja valitusten kasittelyssa neuvoa-antavassa tehtavassa
perusoikeuskirjaan liittyvissa asioissa tai ei roolia lainkaan.

Valitettavasti tdhan mennessa vain yksi jdsenvaltio on ottanut vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen nimenomaisesti huomioon
vaatimustenmukaisuuden seurannassa, vaikka yleissopimus sitoo kaikkia
EU:n jasenvaltioita ja EU:ta itseddn. Tama ei myodskaan vaikuta kunnioittavan
perusoikeuskirjan 26 artiklassa vahvistettua vammaisten yhteiskuntaan
sopeutumisen periaatetta.

Y —

FRA:N LAUSUNTO 2.1

Jasenvaltioiden olisi edistettava tietamysta perusoi-
keuskirjasta kaikilla kansallisen hallinnon tasoilla, oi-
keuslaitoksessa ja lainvalvonnassa. Tahan voisi kuulua
tietdamyksen jakaminen perusoikeuskirjan yhteyspis-
teen kautta seka koulutukset oikeusalan ammattilai-
sille, jotka soveltavat EU:n lainsaadantoa kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla. Jasenvaltioiden,
jotka eivat ole vield nimenneet perusoikeuskirjan
yhteyspisteitd, olisi tehtdva ndin ja kannustettava
ennakoivasti hyodyntamaan kdytettavissa olevia
resursseja, perusoikeuskirjaa koskevia koulutusva-
lineitd ja -materiaalia valmiuksien kehittamiseksi ja
tietamyksen jakamiseksi.

Kuntia kehotetaan toimimaan “ihmisoikeuskaupun-
keina” ja ottamaan perusoikeuskirja huomioon kai-
kessa toiminnassaan. Niitd kehotetaan kadyttamaan
oikeuksien vahvistamiseksi paikallisella tasolla pe-
rusoikeusviraston kehysta, johon siséltyy vdlineita
ihmisoikeusnormien - myds perusoikeuskirjan - si-
sallyttamiseksi kuntien tyohon.

EU:n toimielinten olisi pyrittava edistamaan pe-
rusoikeuskirjaa kansallisella ja alueellisella tasolla
myontamalld kohdennettua rahoitusta jasenvalti-
oille, paikallis- ja alueviranomaisille ja tietamyksen
levittdjille seka keraamalla ja jakamalla valmiuksien
kehittdmiseen liittyvia parhaita kaytantoja.

Y —

FRA:N LAUSUNTO 2.2

Jasenvaltioiden olisi perustettava riittavan osallistavia
seurantakomiteoita sen varmistamiseksi, ettd perus-
oikeuskirjaa noudatetaan taysimaardisesti unionin
varojen taytantoonpanossa. Julkiset elimet, joilla on
perusoikeuksia koskevia tehtavid, kuten kansalliset ih-
misoikeusinstituutiot, ja kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatiot olisi otettava mukaan tallaisiin komiteoihin,
ja niilla olisi oltava ainakin virallinen neuvoa-antava
rooli. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
olisi raportoitava siitd, etta komiteoiden lausunnot
on otettu asianmukaisesti huomioon.

Jotta kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ja kansalais-
yhteiskunta voisivat osallistua tehokkaasti seuran-
taan, jasenvaltioiden olisi tarjottava niille riittavasti
rahoitusta ja asianmukaista koulutusta.

Yhteisid saannoksia koskevan asetuksen mukai-
sesti jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden
seurantakomiteat tarkastelevat perusoikeuskirjan
noudattamisen ohella myés vammaisten henkil6i-
den oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen nou-
dattamista, kuten yhteisia séannoksia koskevassa
asetuksessa saddetaan.




—

FRA:N LAUSUNTO 2.3

EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden olisi osana toimiaan
Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja oikeusvaltioperi-
aatteen soveltamisen vahvistamiseksi lujitettava kaik-
kien asiaankuuluvien toimijoiden asemaa kansallisissa
ihmisoikeusjarjestelmissa. Tahan sisaltyy perusoikeusvi-
raston keraamiin tietoihin pohjautuva kansalaistoiminnan
saannollinen seuranta, johon osallistuu tiiviisti kansa-
laisyhteiskunnan toimijoita ja muita ihmisoikeuksien
puolustajia.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla
varmistetaan asianmukainen tutkinta ja seuraamukset
niille, jotka hyokkaavat, hairitsevat tai uhkaavat ihmis-
oikeuksien puolustajia.

Jasenvaltioiden ja EU:n olisi edelleen rahoitettava k

salaisyhteiskunnan toiminnallisia valmiuksia, joihin si-
sdltyy perusoikeuskirjaa koskevaa erityiskoulutusta.
Jasenvaltioita kehotetaan myos kayttamaan kansalais-
ten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmaa
perusoikeuskirjaan liittyvan koulutuksen rahoittami-
seen ja hyodyntamaan perusoikeusviraston ja muiden
toimielinten kehittamia kaytettavissa olevia valineita.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta eri hallintotasot
viestivat ja tekevat yhteistyota oikeuksien puolustajien
ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta kansalliset ih-
misoikeusinstituutiot ja kansalaisyhteiskunnan toimijat
tyoskentelevat suotuisassa ymparistossd, jossa niiden
toiminta varmistetaan riittavilla operatiivisilla resursseil-
la. Jasenvaltioiden olisi perustettava taysin riippumat-
tomat kansalliset ihmisoikeusinstituutiot sinne, missa
niitd ei viela ole.

Euroopan parlamentti ja Euroopan komissio tunnustivat kansalaisyhteiskunnan
keskeisen roolin perusoikeuskirjassa vahvistettujen oikeuksien edistamisessa ja
suojelemisessa. Jotta kansalaisyhteiskunta voisi hoitaa tehtévan tehokkaasti, on
luotava suotuisa toimintaympadristo.

FRA:n todisteet osoittavat, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on kaikkialla
EU:ssa haasteita, jotka liittyvat rahoituksen saantiin, suojeluun hairinnaltd, uhkailulta
ja hyokkayksilta, oikeussuojan saatavuuteen, poliittiseen padtdksentekoon
osallistumiseen ja viestintaan viranomaisten kanssa. Jasenvaltioissa esiintyy
useita esimerkkeja lupaavista kaytannoists, jotka liittyvat pddasiassa
rahoitusmahdollisuuksiin ja osallistumisen parantamiseen.

Perusoikeuskirjastrategiassa viitataan kukoistavan kansalaistoiminnan ohella
myos kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden keskeiseen rooliin. Strategiassa
korostetaan, ettd kansalliset ihmisoikeusinstituutiot valvovat perusoikeuskirjan
soveltamista, tdytantoonpanoa ja edistamistd paikan paalls, antavat tietoa ja tukea
perusoikeusrikkomusten uhreille ja tekevat yhteistyota kansallisten toimielinten
kanssa parantaakseen niiden perusoikeuskirjan kdyttoa ja tietamysta kirjasta.
Raportointijakson lopussa 19 jasenvaltiolla oli A-statuksen saanut kansallinen
ihmisoikeusinstituutio, neljalla jasenvaltiolla oli B-statuksen saanut kansallinen
ihmisoikeusinstituutio, Romanialla oli yksi C-statuksen saanut kansallinen
ihmisoikeusinstituutio ja ainoastaan Tsekill3, Italialla ja Maltalla ei ollut akkreditoitua
kansallista ihmisoikeusinstituutiota.



YHDENVERTAISUUS JA SYRJIMATTOMYYS

Yhdenvertaista kohtelua koskevan direktiivin
hyvéksymisprosessi on pysynyt paikallaan vuodesta
2008 lahtien. Viharikoksia ja vihapuhetta koskeva
oikeudellinen kehys ei edelleenkaan tarjoa riittavaa
suojaa lesboille, homoille, bi-ihmisille, transihmisille
ja intersukupuolisille (hibti-henkildille). Euroopan
komissio ehdotti vuonna 2022 lainsddadantoa,

jonka tarkoituksena on vahvistaa tasa-arvoelinten
toimivaltaa ja riippumattomuutta.

Lesbojen, homaojen, bi-ihmisten, transihmisten, ei-
bindaristen, intersukupuolisten ja queerien (hlbtiq-
henkiléiden) oikeuksia on pyritty edistdméaén EU:n

ja kansallisella tasolla erityisesti perheaseman ja
vanhemmuuden osalta. EU:ssa on tapahtunut jonkin
verran kehitysta uusien syrjintaperusteiden, kuten
sosioekonomisen aseman, terveydentilan ja fyysisen
ulkonaén, kattamiseksi.

Syrjintaa esiintyy useista eri syista kaikkialla EU:ssa. EU:n perusoikeuskirjan
21 artiklassa kielletdan syrjinta, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonvariin tai
etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperaan, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen,
uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen
vahemmistéon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperaan, vammaisuuteen, ikaan
tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan. Joillakin
SEUT-sopimuksen 19 artiklassa esitetyilld suojan soveltamisalaan kuuluvilla
ominaisuuksilla eli sukupuolella, rodulla tai etniselld alkuperalld suoja on kuitenkin
suurempi kuin muilla eli uskonnolla tai vakaumuksella, idll3, vammaisuudella ja
sukupuolisella suuntautumisella. Tama johtaa keinotekoiseen syrjintaperusteiden
hierarkiaan, mika rajoittaa EU:n tason syrjinndn vastaisen suojan laajuutta ja
soveltamisalaa. Ehdotettu yhdenvertaista kohtelua koskeva direktiivi poistaisi
taman puutteen, mutta komission vuonna 2008 tekemdn ehdotuksen
hyvaksymiseksi tarvittavaa yksimielisyytta ei vieldkdadn ole neuvostossa saavutettu.

Tana vuonna jdlleen yritettiin purkaa pattitilannetta taman ehdotuksen osalta, ja
erityisesti Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja Euroopan parlamentti vaativat
sen pikaista hyvaksymista paatoslauselmissaan.

FRA:N LAUSUNTO 3.1

EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi edelleen tutkittava

kaikkia mahdollisia keinoja tarjota kattavaa ja joh-
donmukaista suojelua uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautu-
miseen perustuvalta syrjinnalta kaikilla keskeisilla
elamanaloilla.




—

FRA:N LAUSUNTO 3.2

EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
tasa-arvoelimet voivat saavuttaa koko potentiaalinsa
ja osallistua tehokkaasti kaikkien tasa-arvoa koskevien
direktiivien taytantoonpanoon. Tama edellyttda sen
varmistamista, etta tasa-arvoelimille annetaan riittavan
laajat toimivaltuudet ja riittavasti henkilostoresursseja
ja taloudellisia ja teknisia resursseja, jotta ne voivat
suorittaa kaikki lakisdateiset tehtdvansa tehokkaasti
ja itsenadisesti.

EU:n olisi varmistettava kahden komission lainsaa-
dantéehdotuksen, joilla vahvistetaan sitovat normit
unionin tasa-arvoelimille, hyvaksyminen, jotta voidaan
edistaa yhdenvertaista kohtelua ja torjua kaikenlaista
syrjintdd tasa-arvoa koskevissa direktiiveissa maari-
tellyilla aloilla.

—

FRA:N LAUSUNTO 3.3

EU:n jasenvaltioita kannustetaan jatkamaan erityis-
toimenpiteiden (mukaan lukien hlbtiq-henkildiden ta-
sa-arvoa koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat)
hyvaksymista ja tadytantoonpanoa sen varmistamiseksi,
ettd lesbot, homot, bi-ihmiset, transihmiset, ei-binaari-
set, intersukupuoliset ja queerit voivat taysimaardisesti
nauttia perusoikeuksistaan. Ndin tehdessaan jasen-
valtioiden olisi otettava asianmukaisesti huomioon
hibtig-henkildiden tasa-arvon edistédmiseen tdhtdavia
strategioita ja toimintasuunnitelmia koskevat suunta-
viivat, jotka hlbtig-henkildiden tasa-arvoa kasitteleva
alaryhma on laatinut ja jotka syrjimattomyytta, yhden-
vertaisuutta ja monimuotoisuutta kasitteleva korkean
tason ryhma on hyvaksynyt.

EU:n jasenvaltioita kannustetaan saanndllisesti ke-
radamaan yhdenvertaisuustietoja ja kdyttamaan niita
ndyttoon perustuvien poliittisten ja oikeudellisten rat-
kaisujen kehittamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki aiheelliset
toimenpiteet torjuakseen tehokkaasti vihapuhetta ja
puuttuakseen julkisissa keskusteluissa, poliittisissa
kampanjoissa, tiedotusvalineissa ja internetissa esi-
tettyjen homofobisten ja transfobisten lausuntojen
haitallisiin vaikutuksiin.

Tasa-arvoelimet edistdvat yhdenvertaista kohtelua valvomalla EU:n syrjinnan
vastaisen lainsdddannon soveltamista. FRA:n todisteet osoittavat johdonmukaisesti,
etta syrjintatapaukset saatetaan harvoin toimivaltaisten viranomaisten tietoon,
joiden tehtdvana on auttaa turvaamaan oikeussuojan saatavuus kaikille syrjinnan
uhreille yhdenvertaisesti.

Tasa-arvoelinten keskeisid tehtavia ovat muun muassa syrjinndn uhrien avustaminen
valitusten tekemisessd, syrjinnan seuranta ja siita raportoiminen seka tietoisuuden
lisédminen ihmisten oikeuksista. Tarkedsta tydstdan huolimatta tasa-arvoelimet
kohtaavat edelleen erilaisia haasteita, jotka liittyvat niiden riippumattomuuteen,
toimivaltaan ja valtuuksiin seka riittavien henkilostoresurssien ja taloudellisten
ja teknisten resurssien puutteeseen ja rajallisiin valmiuksiin osallistua politiikan
kehittamiseen. Nykyisen tasa-arvolainsaddannon tehokas tdytantoonpano
edellyttda vahvoja ja rilppumattomia rakenteita ja mekanismeja, jotta voidaan
parantaa lain noudattamista ja liséta kansalaisten luottamusta elimiin, joiden
tehtavana on tasa-arvon varmistaminen ja sen merkityksen edistaminen.

Talta osin tehokkaiden tasa-arvoelinten rooli on ratkaisevan tarkea. Tata korostetaan
tasa-arvoelinten vahvistamista koskevissa komission lainsdadantoehdotuksissa,
joilla pyritaan varmistamaan niiden rijppumattomuus, resurssit ja valtuudet, jotta
ne voivat suojella syrjinnan uhreja ja ehkaista syrjintaa tehokkaammin.

Useat jasenvaltiot toteuttivat vuonna 2022 toimia edistadkseen homojen, lesbojen,
bi-ihmisten, transihmisten, intersukupuolisten ja queerien (hlbtig-henkildiden)
perusoikeuksia ottamalla kayttoon lainsaddannollisia muutoksia ja poliittisia
toimenpiteitd esimerkiksi samaa sukupuolta olevien perheiden aseman, adoption
ja vanhemmuuden aloilla, vihapuheen ja viharikosten ehkdisemiseksi ja niista
rankaisemiseksi sekd yksinkertaistetut menettelyt sukupuolen vahvistamiseksi
itsemadraamisoikeuden perusteella. Useissa jasenvaltioissa, joissa lainsdadantokehys
oli riittamaton, tuomioistuimet edistivat lainsdadannon kehitysta tai varmistivat
lainsdddannon asianmukaisen taytantodonpanon.

Jotkin jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon lainsaadanndollisia ja poliittisia toimenpiteitd,
jotka vaarantavat hlbtiq-henkildiden perusoikeuden yhdenvertaiseen kohteluun.
Tama vaikuttaa konkreettisesti hlbti-yhteisoon kohdistuvan vihamielisyyden ja
vakivallan lisaantymiseen seka pelkoon heidan, heidén perheidensa ja muiden
sellaisten kansalaisten keskuudessa, jotka joutuvat kohtaamaan sortoa tasa-arvon
tukemisen vuoksi. Vihapuhe on erityisen huolestuttava ilmio, koska se yllyttda
syrjintddn. Samaan aikaan yhdenvertaisuutta koskevien tietojen sadnnéllinen
kerddminen seksuaalisesta suuntautumisesta, sukupuoli-identiteetistd, sukupuolen
ilmaisusta ja sukupuoliominaisuuksista on edelleen harvinaista useimmissa
jasenvaltioissa.



"Ristedvalla syrjinnalla” tarkoitetaan tilannetta, jossa eri perusteet vaikuttavat ja
toimivat toistensa kanssa vuorovaikutuksessa samaan aikaan siten, etta niita ei
voida erottaa toisistaan ja ne saavat aikaan tietynlaista syrjintad. Alan ammattilaiset
ovat tietoisia siita, etta syrjinnan tarkasteleminen vain jonkin yhden perusteen
nakokulmasta ei tuo esiin ihmisten arkielamassaan kokeman syrjinndn
monimuotoisuutta. EU:n lainsdadanto ei kuitenkaan vield tdysin suojaa ihmisia
ristedvalta syrjinnalta.

Kansallisten tasa-arvoelinten eurooppalainen verkosto on tuonut esiin tarpeen
laajentaa syrjintaperusteiden luetteloa siten, ettd se kattaa muun muassa
yhteiskunnallisen alkuperdn ja/tai sosioekonomisen aseman, perheaseman,
geneettisen periman, terveydentilan, fyysisen ulkonaén jne.

Y
FRA:N LAUSUNTO 3.4

EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi harkittava risteavan
syrjinnan sisallyttamista sovellettavaan lainsaa-
dantoon.
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RASISMI, MUUKALAISVIHA JA NIIHIN
LIITTYVA SUVAITSEMATTOMUUS

Rotuun tai etniseen alkuperdan perustuva syrjintd, viharikollisuus ja rasistinen puhe olivat
edelleen yleisid vuonna 2022. Todisteet osoittavat viitteitd jarjestelmallisesta rasismista,
myds lainvalvonnassa. Vendjan hydkkays Ukrainaa vastaan johti vihapuheen ja vikivaltaisten
hyokkéysten lisaantymiseen joissakin EU:n jasenvaltioissa.

Euroopan komissio jatkoi rikkomusmenettelyja 12 jasenvaltiota vastaan, koska ne eivat olleet
saattaneet rasismin ja muukalaisvihan torjumista koskevaa puitepaatosta kokonaan tai
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddantod. Samaan aikaan useat jasenvaltiot muuttivat
lainsdddantodan viharikosten ja vihapuheen kriminalisoimiseksi. Myés Euroopan parlamentti
kehotti jasenvaltioita varmistamaan rotusyrjintadirektiivin tdysimdardisen taytantéonpanon ja
tehokkaan seurannan.

Euroopan komissio kehotti jasenvaltioita hyvaksyméaan kansalliset rasisminvastaiset
toimintasuunnitelmat vuoden 2022 loppuun mennessd, kuten EU:n rasismintorjunnan
toimintasuunnitelmassa ja EU:n strategiassa antisemitismin torjumiseksi ja juutalaisen
eldméntavan vaalimiseksi esitetdan. Vain noin puolet niists teki ndin. Jotkin jasenvaltiot
toteuttivat kohdennettuja toimia rasistisista valikohtauksista ilmoittamisen helpottamiseksi, ja
niilld vahvistettiin uhrien mahdollisuuksia saada tukea, suojelua ja oikeutta.




Rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa koskevassa puitepaatoksessa (2008/913/
YOS) esitetaan vihapuheeseen ja viharikoksiin johtaviin rasismin ja muukalaisvihan
muotoihin sovellettava yhteinen rikoslainsadadannollinen Ishestymistapa. Euroopan
komissio jatkoi rikkomusmenettelyja 12 jasenvaltiota vastaan, koska ne eivat
olleet saattaneet puitepdatdsta kokonaan ja asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsédadantoa. Samaan aikaan useat jasenvaltiot muuttivat rikoslakejaan
viharikosten ja vihapuheen kriminalisoimiseksi ja toteuttivat toimenpiteita
rasististen vadlikohtausten ilmoittamisen helpottamiseksi.

Rasismi aiheutti koko EU:ssa vakavia haasteita myds vuonna 2022. Rasistiset
viharikokset ja vihapuhe jatkuvat itsepintaisesti, kuten virallisista ja epavirallisista
tiedoista kdy ilmi. Kansainvdliset ja kansalliset ihmisoikeuselimet esittivat
lisaksi huolensa vihapuheen lisdantymisesta verkossa. Siihen syyllistyivat usein
julkisuuden tai politiikan henkil6t, ja sen kohteena olivat juutalaiset, muslimit,
maahanmuuttajat ja etniset véahemmistot.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletaan kaikenlainen etniseen
alkuperaan tai rotuun perustuva syrjintd. Rodusta riippumatonta yhdenvertaista
kohtelua koskevassa direktiivissd (2000/43/EY) kielletdan samoin kaikenlainen
etniseen alkuperdan tai rotuun perustuva syrjinta koulutuksen saannissa, tydssa,
palveluissa, myds asumisessa ja terveydenhuollossa. Useat jasenvaltiot eivat
vieldkadan pane direktiivin sadnndksid taytantoon taysimadradisesti. Tama kay ilmi
kansallisten ihmisoikeuksien seurantaelinten raporteista.

Komissio jatkoi rikkomusmenettelyja romanilapsia koulutuksen osalta syrjineitd
kolmea jasenvaltiota vastaan. Vuonna 2022 etniset véhemmist6t, myds siirtolaiset,
kokivat edelleen syrjintad eldman eri aloilla. Téma kay ilmi tutkimuksista ja syrjinndn
testituloksista.

Koska jarjestelmallisestd rasismista on jatkuvasti todisteita, eurooppalaiset ja
kansainvaliset elimet vaativat kohdennettuja toimia, joilla puututaan rasismiin,
joka ilmenee rotuun tai etniseen védhemmist6on kuuluvien henkildiden laajempana
poliittisena ja sosiaalisena huono-osaisuutena.

Y ——

FRA:N LAUSUNTO 4.1

EU:n jasenvaltioiden pitaisi saattaa rasismin ja muu-
kalaisvihan torjumisesta annetun puitepaatoksen
sadnnokset osaksi kansallista lainsdadantéa ja so-
veltaa niitd taysimadrdisesti ja oikein. Se edellyttas,
ettd jasenvaltioiden olisi ryhdyttava tarvittaviin toi-
menpiteisiin sen varmistamiseksi, etta rasistiset tai
muukalaisvihamieliset vaikuttimet katsotaan raskaut-
taviksi asianhaaroiksi tai etta tuomioistuimet voivat
ottaa kyseisen vaikuttimen huomioon seuraamusten
madrittamisessa.

Y —

FRA:N LAUSUNTO 4.2

Jasenvaltioiden olisi tehostettava huomattavasti toi-
menpiteitdan ja institutionaalisia jarjestelyjaan rodus-
ta rilppumatonta yhdenvertaista kohtelua koskevan
direktiivin soveltamiseksi kokonaisuudessaan. N&in
olisi toimittava etenkin, kun on kyse tehokkaista, oi-
keasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista silloin,
kun rodusta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua
koskevassa direktiivissa edellytettyja velvoitteita
rikotaan. Jasenvaltioita kannustetaan tehostamaan
toimia rasismin kaikkien ilmenemismuotojen, myos
jarjestelmallisen rasismin, torjumiseksi.

1



—

FRA:N LAUSUNTO 4.3

EU:n jasenvaltioita kannustetaan laatimaan mahdolli-
simman pian erityisia kansallisia toimintasuunnitelmia
tai -strategioita rasismin, rotusyrjinnan, antisemitismin,
muukalaisvihan ja niihin liittyvan suvaitsemattomuu-
den torjumiseksi. Kansallisten toimien tukemiseksi ja
niiden heijastamiseksi kentalld kansalliset politiikat olisi
muunnettava konkreettisiksi toimenpiteiksi ja toimiksi
alueellisella ja paikallisella tasolla. Jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd kaikkia toimia ohjaa osallistava
Iahestymistapa ja ettd ne perustuvat tietoon ja niiden
pohjana on luotettavaa yhdenvertaisuutta koskevaa
tietoa, kun ne laativat rasismin vastaisia kansallisia
toimintasuunnitelmia.

—

FRA:N LAUSUNTO 4.4

EU:n jasenvaltioita kannustetaan lisédmaan lainvalvon-
taviranomaisten koulutusta. Niiden olisi myos lisattava
nykyisten rasismin vastaisten suojatoimien arviointia
muun muassa ottamalla kayttoon tehokkaita valiarvi-
ointijarjestelmia. Jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd maahanmuuttajiin ja etnisiin vahemmistoihin koh-
distuvaa poliisivakivaltaa tutkitaan nopeasti ja riippu-
mattomasti ja ettd uhreja autetaan ilmoittamaan poliisin
vadrinkdytoksista.

Lainvalvontaviranomaisten olisi annettava erityisig,
kaytannollisia ja kdyttovalmiita ohjeita tehtdviaan hoi-
tavien poliisien harjoittamaa syrjivaa etnista profilointia
vastaan. Tallaiset ohjeet olisi sisdllytettava pysyvdisoh-
jeisiin ja kdytannesaantaihin, ja niista olisi tiedotettava
jarjestelmallisesti etulinjan poliiseille.

YK:n rasismin vastaisessa maailmankonferenssissa jasenvaltiot sitoutuivat
tehostamaan toimia rasismin torjumiseksi. Kaksikymmentayksi vuotta my6hemmin
taytantoonpanon tilanne EU:ssa on puutteellinen.

Kehotus hyvaksya rasismin vastaiset kansalliset toimintasuunnitelmat vuoden 2022
loppuun mennessa, kuten EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelmassa ja EU:n
strategiassa antisemitismin torjumiseksi ja juutalaisen eldmantavan vaalimiseksi
kaavailtiin, tayttyi vain puoliksi. Vuoden 2022 loppuun mennessa noin puolella
jasenvaltioista oli kdytossa rasismin vastaisia toimintasuunnitelmia tai yhdennettyja
toimenpiteitd, ja 15 jasenvaltiolla oli joko erillinen antisemitismin vastainen strategia
tai antisemitismin torjunta oli sisdllytetty laagjempiin strategioihin. Joissakin
maissa kohdennettuja toimia toteutettiin paikallis- ja aluetasolla, mika kuvastaa
lisadntynyttd ymmarrysta siita, ettd rasismiin olisi puututtava kaikilla tasoilla
koordinoidun ja osallistavan Idhestymistavan avulla.

Eurooppalaiset ja kansainvaliset elimet ovat vaatineet toimia, joilla puututaan
lainvalvonnassa esiintyvaan rasismiin ja syrjivaan profilointiin. Tallaiset asenteet
ovat ristiriidassa kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen ja muiden kansainvalisten standardien, muun muassa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja siihen liittyvan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytannon seka EU:n perusoikeuskirjan periaatteiden kanssa. Euroopan
rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission suosituksissa korostetaan
myos poliisin positiivista velvollisuutta torjua rasismia ja rotusyrjintaa.

Vuonna 2022 poliisivakivaltaa koskevissa tapauksissa on saattanut esiintya rotuun
ja muukalaisvihaan perustuvaa syrjintaa. Vuoden aikana nahtiin todisteita myds
laittomasta etnisestd profiloinnista. Rasistiset valikohtaukset ja laiton etninen
profilointi vahingoittavat luottamusta viranomaisiin ja voivat johtaa rikosten
aliraportointiin ja viranomaisten vastustamiseen. Jasenvaltiot investoivat edelleen
lainvalvontaviranomaisten koulutukseen ihmisoikeuksista ja rasismintorjunnasta.




ROMANIEN YHDENVERTAISUUS
JA OSALLISUUS

Vuoteen 2022 mennessé useimmat EU:n jésenvaltiot olivat laatineet toimintasuunnitelmia ja
alkoivat panna tdytantoon kansallisia strategiakehyksidan romanien tasa-arvoa, osallisuutta
ja osallistumista koskevan EU:n strategiakehyksen vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseksi.
Useimmat jasenvaltiot laativat vuoden aikana myods lapsitakuun tehokasta taytdanté6npanoa
koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat, joissa useat jasenvaltiot keskittyvat romanilasten
koulutuksen ja osallisuuden vahvistamiseen.

FRA esitteli vuonna 2021 tehdyn romaneja koskevan tutkimuksen tulokset. Ne osoittavat, ettd
romanivastaisuuden torjunnassa seka koulutuksen, tyéllisyyden, asumisen ja terveydenhuollon
yhtéldisessa saatavuudessa on edistytty hyvin vdhan tai ei lainkaan edellisen, vuonna 2016
tehdyn, tutkimuksen jélkeen.

Vuonna 2022 romanien ja kiertolaisten perusoikeuksia ei edelleenkdan kunnioitettu
tdysimdardisesti. Romanivastaisuus, syrjintd, koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen sekd
viharikokset ja vihapuhe vaikuttavat edelleen suhteettomaan mééardan romaneja ja traveller-
vdestod EU:ssa. Vuonna 2022 kuolemaan johtaneet poliisivékivaltatapaukset, joiden uhrit olivat
romaneja, osoittavat, ettd institutionaaliseen rasismiin lainvalvonnassa on puututtava.
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FRA:N LAUSUNTO 5.1

Jasenvaltioiden olisi toteutettava kiireellisia toimen-
piteitd, jotta kaikille erillisilld asuinalueilla vakavalla
tavalla kehnoissa asumisolosuhteissa eldville romaneille
voidaan tarjota asumiskelvollinen asunto, joka on estee-
ton, kohtuuhintainen, ympariston kannalta turvallinen,
terveellinen ja joka vahentaa eristaytyneisyytta.

Taman saavuttamiseksi jasenvaltioiden olisi hyodyn-
nettava kdytettdvissa olevia EU:n varoja Euroopan
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta annetun
asetuksen (EU) 2021/1058 3 artiklan mukaisesti. Ar-
tiklassa esitettyyn erityistavoitteeseen paastaan iii)
edistamalla syrjdytyneiden yhteisojen, pienituloisten
kotitalouksien ja muita heikommassa asemassa olevien
ryhmien, kuten erityistarpeisten henkildiden, sosioe-
konomista osallisuutta yhdennettyjen toimenpiteiden,
muuN Muassa asumis- ja sosiaalipalvelujen, avulla.

—

FRA:N LAUSUNTO 5.2

Jasenvaltioita kannustetaan luomaan foorumeita ja
kehittamaan valmiuksia romanivdeston kansalaisyh-
teiskunnan, myos naisten, lasten ja nuorten, keskuu-
dessa. Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon muiden
EU-maiden lupaavat kdytannot ja hyodynnettdva tay-
simadradisesti EU:n varoja luodakseen yhteistyofooru-
meita kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden seka
paikallisten ja alueellisten sidosryhmien kanssa koskien
kansallisten toimintasuunnitelmien ja strategioiden
taytantoonpanoa, seurantaa ja tarkistamista.

FRA:n vuonna 2022 julkaisemat romaneja koskevat tutkimustiedot osoittavat,
ettd suuri osa romaneista asuu asumiskelvottomissa ja eriytetyissa asunnoissa,
joista puuttuvat kaikkein perustavanlaatuisimmat mukavuudet, ja usein heills ei
ole edes puhdasta vesijohtovetta.

Lokakuussa 2022 annetussa Euroopan parlamentin paatoslauselmassa EU:ssa
erillisilld asuinalueilla eldvan romanivaeston tilanteesta kehotettiin komissiota ja
jasenvaltioita puuttumaan erillisilld asuinalueilla eldvien romanien tilanteeseen
kiireellisesti, kokonaisvaltaisesti ja tehokkaasti toteuttamalla asianmukaisia
lyhyen ja pitkan aikavalin toimia, joilla on riittdva EU:n ja kansallisen tason
rahoitus. Euroopan parlamentti korostaa tdssa paatdslauselmassa myos, ettd
romanien katastrofaaliset olosuhteet seka segregaation kielteiset psyykkiset ja
sosiologiset vaikutukset vaikuttavat paitsi erillisilla asuinalueilla eldviin ihmisiin
myds laajempaan yhteisoon.

Vuoden 2021 neuvoston suosituksessa romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja
osallistumisesta (2021/C 93/01) korostetaan, ettd jasenvaltioiden on tehostettava
romanivaeston merkityksellista osallistumista ja kuulemista. Vuonna 2022
toteutetussa Roma Civil Monitor -hankkeessa todettiin, ettd romanien ja
kansalaisjarjestojen osallistuminen kansallisten romaneja koskevien
strategiakehysten ja kansallisten toimintasuunnitelmien valmisteluun on
tehokkaampaa ja parempaa kuin aiemmin. Kansalaisyhteiskunnan aktiivinen
osallistuminen puuttuu kuitenkin kokonaan useissa jasenvaltioissa, ja vain harvat
jasenvaltiot ovat alkaneet perustaa kestavid ja laajasti edustavia romanifoorumeita
ja kehittdd romanivdeston kansalaisyhteiskunnan valmiuksia varmistaa
taysimaarainen osallistuminen kaikilla tasoilla.



Vuoden 2021 neuvoston suosituksessa romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja
osallistumisesta (2021/C 93/01) pyydetdan EU:n jasenvaltioita seuraamaan ja
arvioimaan kansallisten strategiakehysten taytantdonpanoa. EU:n rasismintorjunnan
toimintasuunnitelmassa jasenvaltioita kehotetaan siirtymaan kukin oman
kansallisen tilanteensa mukaisesti kohti rodulliseen tai etniseen alkuperdaan
perustuvien yhdenvertaisuutta koskevien tietojen kerdamistd ja kayttos, jotta
voidaan ottaa huomioon sekd subjektiiviset kokemukset syrjinndstd ja uhriksi
joutumisesta etta rasismin ja syrjinnan rakenteelliset ndkdkohdat.

Kaytettavissa olevat yhdenvertaisuutta koskevat tiedot ovat kuitenkin hajanaisia,
eika niitd ole yhdenmukaistettu eri maiden, tietoldhteiden ja tiedonkeraajien valilla.
Tama nakyy myds siing, ettd Vendjan Ukrainaan kohdistamaa hyokkayssotaa
pakenevista romaneista ei ole tietoja. Vuonna 2022 useat jasenvaltiot tehostivat
uusien tiedonkeruiden kehittamista tai vaestélaskennoissa kerattyjen tietojen
parantamista, jotta niissa otettaisiin huomioon yhdenvertaisuusndkékohdat.

Jotkin jasenvaltiot ovat valtuuttaneet uudet tai olemassa olevat ihmisoikeuselimet
kerdamaan tietoja ja dokumentoimaan romanivastaisia tapauksia. Kaikissa
tiedonkeruutoimissa ei kuitenkaan vield ole noudatettu YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimiston tiedonkeruuta koskevia ihmisoikeusperiaatteita eika syrjimattomyytta,
yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta kasittelevan EU:n korkean tason tyoryhman
suosituksia, jotka on esitetty EU:n ohjeasiakirjassa rotuun tai etniseen alkuperdan
perustuvien yhdenvertaisuustietojen kerdamisesta ja kaytosta.

EU:n perusoikeuskirjan 14 artiklassa vahvistetaan oikeus koulutukseen. Yksi
romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen neljésta alakohtaisesta tavoitteesta
on, ettd kaikilla rodullisesta tai etnisesta taustasta tulevilla Iapsilla on oltava
yhtaldiset mahdollisuudet saada koulutusta. Téma on myos rotusyrjintadirektiivin
mukaista.

Eurooppalaisessa hoitostrategiassa komissio kehotti jasenvaltioita tarjoamaan
romanilapsille yhtaldiset mahdollisuudet. Niin teki myds neuvosto suosituksessaan
eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta.

Perusoikeusviraston vuoden 2021 romaneja koskeva tutkimus osoittaa, ettd
romanilasten ja valtavaestoon kuuluvien lasten koulutuserot ovat edelleen
huomattavia ja etta romanilasten koulunkdynnin keskeyttamisprosentti on korkea
perusasteen koulutuksen jdlkeen. Eriytyminen koulutuksessa on jopa lisaantynyt
vuodesta 2016.

FRA:N LAUSUNTO 5.3

EU:n jasenvaltioiden olisi jatkossakin pyrittava kaikin
tavoin varmistamaan tehokas seuranta keraamalla ja
kayttamalld saannollisesti yhdenvertaisuustietoja.
Na&issa toimissa olisi seurattava varojen kayttod seka
toimenpiteita ja ohjelmia, joilla pyritddn saavuttamaan
romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista
koskevat vuoden 2030 tavoitteet.

Jasenvaltioita kannustetaan varmistamaan, ettd
niiden tiedonkeruussa, myos vdestolaskennoissa,
noudatetaan tietoja koskevaa ihmisoikeusperustaista
Idhestymistapaa. Niiden olisi otettava asianmukaisesti
huomioon EU:n ohjeet rotuun tai etniseen alkuperaan
perustuvien yhdenvertaisuustietojen kerdamisesta
ja kaytosta.

Jasenvaltioiden olisi kannustettava ja aktiivisesti
edistettdva kansalaisyhteiskunnan, tiedeyhteison,
tasa-arvoelinten ja tilastokeskusten valista yhteistyo-
ta syrjinnan, mustalaisvastaisuuden ja viharikosten ra-
portoinnin ja saanndllisen seurannan helpottamiseksi.

Y —

FRA:N LAUSUNTO 5.4

EU:n jasenvaltioiden olisi lopetettava kaikenlainen
koulutuksessa esiintyva romanien eriytyminen ja
kerattava siita todisteita, jotta rotusyrjintadirektiivi
voidaan panna taysimadrdisesti taytantoon.

Jasenvaltioiden olisi ensisijaisesti hyodynnettava
kansallisia ja EU:n varoja laadukkaan koulutuksen ja
uusien koulutusmahdollisuuksien tarjoamiseksi roma-
nilapsille ja otettava romanien kansalaisyhteiskunta
mukaan kansallisten toimenpiteiden suunnitteluun,
taytantoonpanoon ja seurantaan.
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FRA:N LAUSUNTO 5.5

EU:n jasenvaltioiden olisi tehostettava toimiaan roma-
nien kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumi-
seksi. Tama edellyttdd kohdennettuja toimenpiteita,
joissa yhdistetaan ansiotyd ja sosiaalisten tulonsiirtojen
jakaminen, jotta voidaan saavuttaa vuoden 2030 ta-
voite romanien ja valtavaeston valisen koyhyyskuilun
kaventamisesta, kuten romaneja koskevassa EU:n stra-
tegiakehyksessa edellytetdan.

Jasenvaltioiden olisi erityisesti otettava romanilapset
huomioon vuoteen 2030 ulottuvissa EU:n lapsitakuuta
koskevissa kansallisissa toimintasuunnitelmissaan.
Tassa yhteydessa niiden olisi otettava huomioon YK:n
lastenrahaston ja Euroopan komission laatimien maa-
kohtaisten tutkimusten tulokset ja suositukset.

Jasenvaltioiden olisi tiiviissa yhteisty6ssa romaniva-
eston kansalaisyhteiskunnan jarjestojen ja yhteisojen
kanssa madritettava, suunniteltava ja toteutettava
tehokkaita toimenpiteitd romaninaisten houkuttele-
miseksi tyomarkkinoille, jotta voidaan lisata heidan
taloudellista riippumattomuuttaan ja suojella heita
koyhyydelta.

Kéyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vahentaminen ja kuilun umpeen kurominen
muodostavat yhden romaneja koskevan EU:n strategiakehyksen kolmesta
horisontaalisesta tavoitteesta. Eurooppalainen lapsitakuu on EU:n lippulaivahanke,
jonka tarkoituksena on varmistaa, etta kaikilla lapsilla, jotka ovat Euroopassa
kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa, on kaikkein perustavimmat
oikeudet, kuten oikeus terveydenhuoltoon ja koulutukseen. Hankkeessa
romanilapset maaritelldadn muita heikommassa asemassa oleviksi ja kehotetaan
jasenvaltioita vastaamaan heidan tarpeisiinsa.

Euroopan parlamentin heindkuussa 2022 antamassa paatoslauselmassa
vaaditaan naisten kdyhyyden poistamista ja nimetdan romaninaiset erityisen
haavoittuvaksi ryhmaksi. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa EU:n yleistavoitteena on vahentda kdyhyyden tai
sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten maarad vahintdan
15 miljoonalla. Téma on taattava kaikille toimeentuloon riittavilla palkoilla ja
riittavilla vahimmaistoimeentuloetuuksilla niille, joilla ei ole riittavasti varoja.

Perusoikeusviraston tuoreimmat tiedot kymmenestda EU:n jasenvaltiosta osoittavat,
ettd vuonna 2021 nelja viidesta (8o prosenttia) romanista, romanilapset mukaan
luettuing, eli edelleen koyhyysriskissa ja vakavassa aineellisessa puutteessa
(48 prosenttia). Roma Civil Monitor 2022 -hankkeen raportissa todetaan, etta
kansallisissa romanistrategioissa ja -toimintasuunnitelmissa ei juurikaan kasitelld
koyhyytta ja sosiaalista suojelua.




TURVAPAIKKA, VIISUMIT, MAAHANMUUTTO,
RAJAT JA INTEGRAATIO

Vendjan hyokkayssodan puhkeaminen Ukrainaa vastaan
johti siihen, ettd koko EU:ssa rekisterditiin Idhes nelja
miljoonaa kotiseudultaan siirtym&an joutunutta henkil6d,
kuten tdman raportin erikoisluvussa kuvataan. Samaan
aikaan lisdantynyt maailmanlaajuinen liikkuvuus
covid-19-pandemian jdlkeen johti EU:hun suuntautuvien
laittomien rajanylitysten liséantymiseen.

Useissa kohdissa EU:n ulkorajalla on raportoitu vakavista
ja jatkuvista perusoikeusloukkauksista. Yhdessa

nopean ja tehokkaan tutkinnan puuttumisen kanssa ne
aiheuttavat vakavia haasteita oikeusvaltioperiaatteelle.
Perusoikeuksien loukkaukset rajoilla pahenivat ja
rankaisemattomuus lainvastaisista toimista jatkuu, koska
loukkauksiin ei puututa.

Valtion viranomaisten ja muiden maahanmuuttajien ja
pakolaisten oikeuksia rajoilla puolustavien toimijoiden
kansalaisyhteiskunnan jarjestoihin kohdistama

paine kasvaa. Turvapaikkapolitiikan uudistamista koskevia EU:n sdantdjd on edelleen

EU:n lainsdatdjan kdsiteltdvand. Schengenin sddntdjen soveltamisen valvontamekanismia
tarkistetaan, ja perusoikeuksiin kiinnitetdan enemman huomiota. Sdadoksiin, jotka koskevat
tietotekniikkajarjestelmien perustamista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella, siséltyy
useita perusoikeuksia koskevia suojatoimia. Suurin haaste on niiden soveltaminen kdytdnnadssa.

Muiden kuin Vendjan hyokkaysta Ukrainaan pakenevien pakolaisten lailliset mahdollisuudet pddsta
turvaan EU:ssa ovat edelleen rajalliset. Pakkomuuton lisaantyessa maailmanlaajuisesti jotkut yrittavat
paastad turvaan laittomilla tavoilla. Kun EU:n ulkorajoja ylitetdan tai yritetadn ylittaa laittomasti, ylittdjien
oikeuksia loukataan useissa EU:n jasenvaltioissa.

Tallaiset perusoikeuksien loukkaukset ovat vakavia, toistuvia ja laajalle levinneitd. Monissa ilmoituksissa
on kyse virkamiesten toiminnasta, joka voidaan kansallisen lainsééddannén mukaan katsoa vakavaksi
rikokseksi. Kansalliset oikeusjarjestelmat kasittelevat kuitenkin vain muutamia tapauksista. Tama voi
johtaa tunteeseen rankaisemattomuudesta.

Kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa Euroopan perusoikeuksien rakennetts, ja

silla on ratkaiseva rooli ihmisten oikeuksien vaalimisessa. Maahanmuuttajien ja ‘_
pakolaisten oikeuksia puolustavien kansalaisyhteiskunnan jarjestojen seka valtion
viranomaisten ja valtiosta rijppumattomien toimijoiden valiset konfliktit lisaantyvat. FRA:N LAUSUNTO 6.1

Schengen-neuvoston ja komission vuosittaisissa
Schengen-alueen tilaa koskevissa kertomuksissa

olisi omistettava yksi esityslistan kohta tai otsikko
perusoikeustilanteelle raja-alueilla.

EU:n jasenvaltioiden olisi perustettava tai vahvistetta-
va kansallisia mekanismeja perusoikeuksien noudat-
tamisen valvomiseksi rajoillaan perusoikeusviraston
asiantuntemuksen pohjalta.
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FRA:N LAUSUNTO 6.2

Euroopan komission olisi jatkettava toimia perusoi-
keuksien noudattamisen valtavirtaistamiseksi Schen-
gen-arviointien avulla. EU:n jasenvaltioiden kansallisia
ohjelmia tarkastellessaan Euroopan komission olisi
sovellettava kaikkia perusoikeuksia koskevia suoja-
toimia, jotka sisaltyvat EU:n saadoksiin, jotka koskevat
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustuki-
vélineen perustamista yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahaston puitteissa.

FRA:N LAUSUNTO 6.3

EU:n olisi harkittava mekanismin perustamista laa-
ja-alaisten tietojarjestelmiensa riippumatonta arviointia
varten. Téllainen mekanismi varmistaisi jatkuvan, riip-
pumattoman ja asiantuntevan arvion siitd, miten EU:n
laaja-alaiset tietojarjestelmat vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueella vaikuttavat perusoikeuksiin ja
ihmisten ihmisarvoon. Yhdistyneen kuningaskunnan
riippumattomalta terrorismilainsaadannon arvioijalta
saadut kokemukset voisivat toimia inspiraationa sel-
kedlle ja kestavalle mekanismille, joka on riippuma-
ton Euroopan komissiosta ja ndiden tietojarjestelmien
toiminnan hallinnointiin tai tukemiseen osallistuvista
EU:n virastoista.

EU:n johdettu oikeus turvapaikka-, raja- ja maahanmuuttoasioissa sisaltaa tarkeitd
perusoikeuksia koskevia suojatoimia. Vuonna 2022 ndiden toimien toteuttamiseen
panostettiin entistd enemman. Schengenin arviointi- ja seurantamekanismin
tarkistus on tasta hyva esimerkki. Samoin EU:n varojen saamiseen liittyvat
menettelyt. Alan toimijat eivdt edelleenkdan tunne nditad suojatoimia riittavasti,
eivat ole niita valtavirtaistaneet ja eivat toimi niiden mukaisesti.

EU:n tason laaja-alaisiin tietojarjestelmiin liittyvaa tyota jatkettiin rajaturvallisuuden
yllapitdmisen helpottamiseksi, turvapaikkamenettelyjen tukemiseksi ja sisdisten
turvallisuusriskien lieventamiseksi. Lahes kaikkien EU:ssa oleskelevien tai EU:hun
matkustavien kolmansien maiden kansalaisten henkiltietoja, myos biometrisia
tietoja, kasitelldan kuudessa laaja-alaisessa EU:n tietojarjestelmassa.

Lukuisilla EU:n lainsaadantéon sisaltyvilld suojatoimilla pyritadn lieventamaan
perusoikeuksien loukkauksiin liittyvid riskejd, kunhan ne pannaan asianmukaisesti
taytantoon. EU:n tietojarjestelmia kuitenkin vasta otetaan kayttéon, ja selvitdmme
vield, miten eri ulottuvuudet toimivat yhdessa. N&in ollen jarjestelmien mahdollisesti
laajaa vaikutusta perusoikeuksiin ei vield tunneta.




TIETOYHTEISKUNTA,
YKSITYISYYS JA TIETOSUOJA

Vuonna 2022 esitettiin edelleen toistuva kysymys tekodalyn

kdytasta verkkosisallon moderointiin, tietojen sdilyttdmiseen,
kasvontunnistusteknologioihin ja sdhkdiseen todistusaineistoon
pddsemiseen ja sen kayttoon rikostutkinnassa. Miten voimme parhaiten
hyédyntda kaikkia saatavilla olevia tietoja mahdollisimman tehokkaasti
ja samalla noudattaa tietosuojaa ja muita perusoikeuksia koskevia
suojatoimia?

Keskustelut tekodlyn moniin kdyttotarkoituksiin liittyvista asianmukaisista
suojatoimista kiihtyivat EU:n tasolla. Perusoikeuksiin kiinnitettiin yha
enemmaén huomiota.

Sekd kansainviliset instituutiot ettd kansalliset hallitukset keskustelivat
siitd, kuinka laaja padsy poliisi- ja oikeusviranomaisilla henkilétietoihin on.
Aloitteet, joilla sallitaan nykyaikaisen valvontateknologian kdytt6 ja padsy
tietoihin turvallisuussyistd, lisdantyivat. Samaan aikaan tuomioistuinten,
kansalaisyhteiskunnan jarjestojen ja viranomaisten huolenaiheet asiaan
liittyen lisdéntyivat.

Tekoalysdddosta koskevat neuvottelut edistyivat tasaisesti vuonna 2022. Euroopan parlamentti esitti
suuren maardn ehdotettuja tarkistuksia, ja neuvosto hyvaksyi yhteisen Idhestymistavan joulukuussa.
Molemmat lainsaatdjat ovat osoittaneet halukkuutta sisallyttaa ehdotukseen laajempia perusoikeuksia
koskevia suojatoimia. Perusoikeuksia koskevia suojatoimia voitaisiin kuitenkin edelleen vahvistaa,
esimerkiksi vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyssa (ehdotuksen 43 artikla ja liite VII).

Tekodlyn maaritelmasta kdydaan parhaillaan keskusteluja, ja sen soveltamisalaa pyritdan joiltain osin
rajoittamaan huomattavasti. Nain useat tekoalysovellukset ja tekodlyn kayttotarkoitukset, jotka voivat
vaikuttaa kielteisesti perusoikeuksiin, jaisivat ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Ndiden EU:n tason lainsdddantotoimien rinnalla jotkin jasenvaltiot ovat

toteuttaneet vuonna 2022 erityisia toimia varmistaakseen tekodlyn turvallisen ja ‘_

perusoikeuksien mukaisen kayton kansallisella tasolla, kuten ottamalla kdyttoon

erityisen tekodlyvalvojan tai tekemalla tekodlystd perusoikeuksia koskevan FRA:N LAUSUNTO 71

vaikutustenarvioinnin.
EU:n lainsaatdjien olisi varmistettava, etta tekoaly-
saadosehdotuksessa viitataan asianmukaisesti perus-
oikeuksia koskeviin suojatoimiin. Tekodlyn yleisessa

madritelmassa olisi valtettava sen soveltamisalan

kaventamista, koska se voi kaventaa kohtuuttomas-
ti saadoksen tarjoaman suojan laajuutta. Voimassa
olevaa lainsdadantoa, kuten tietosuojaa ja syrjimat-
tomyytta koskevaa lainsaadantoa, olisi myods kaytet-
tava tekoalyn kaytosta aiheutuviin perusoikeuksiin
liittyviin haasteisiin vastaamiseksi, koska ndita lakeja
sovelletaan seka verkossa ettd sen ulkopuolella.
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FRA:N LAUSUNTO 7.2

Euroopan komission olisi varmistettava taytantoon-
panoa koskevissa ohjeissaan, ettd verkkopalvelujen
tarjoajat tulkitsevat ja panevat taytantoon digipalve-
lusaadoksessa saddettyja velvoitteita perusoikeuksia
kunnioittavalla tavalla, esimerkiksi liialliseen sisallon
poistamiseen liittyvan riskin ja sananvapauden osalta.

—

FRA:N LAUSUNTO 7.3

EU:n jasenvaltioiden olisi mukautettava tietojen sailyt-
tamista koskeva kansallinen lainsdadantonsa Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytantoon, jotta es-

tetdan televiestintapalvelujen tarjoajien toteuttama
yleinen ja erotuksetta tapahtuva tietojen sailyttaminen.
Lisdksi jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta kansal-
lisen lainsdadannon on sisdllettava ehdottoman oikea-
suhteisuuden tarkistaminen ja asianmukaiset menet-
telytakeet, jotta yksityisyyttd ja henkil6tietojen suojaa
koskevat perusoikeudet voitaisiin turvata tehokkaasti.

Vuonna 2022 hyvaksyttiin merkittava digipalvelusdados. Tama oli tarked askel
kohti turvallisempaa verkkoympadristdd, jossa kdyttdjien perusoikeuksia suojellaan
paremmin. Samaan aikaan jotkin kansalaisyhteiskunnan jarjestot ovat ilmaisseet
huolensa siitd, ettd verkkopalvelujen tarjoajille jatetdan tilaa panna saados
taytantdon tavalla, joka voi loukata perusoikeuksia, erityisesti sananvapautta,
koska ne noudattavat varovaisuutta poistamalla herkasti sisaltod kielteisten
seuraamusten valttamiseksi.

Digipalvelusaados sisaltda useita saannoksig, joilla pyritddn parantamaan
perusoikeuksien suojelua. Siind edellytetaan, etta erittdin suurten verkkoalustojen on
arvioitava saannollisesti perusoikeuksiin kohdistuvia riskeja ja esitettava lieventavia
toimenpiteita. S8ados mahdollistaa myos paremman paasyn verkkoalustojen
hallussa oleviin tai tuottamiin tietoihin. Ndin valvontaelimet ja riippumattomat
ja hyvaksytyt toimihenkil6t voivat arvioida perusoikeuksiin kohdistuvia riskeja.

Vuonna 2022 kansalliset hallitukset valmistelivat lainsaddantoaloitteita, joiden
tarkoituksena on vahvistaa lainvalvontaviranomaisten padsya tietoihin rikollisen
toiminnan havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Tietojen sailyttamista koskeva direktiivi
kumottiin vuonna 2014, ja Euroopan unionin tuomioistuin on sittemmin vahvistanut
useissa tuomioissa tietojen yleisen ja erotuksetta tapahtuvan séilyttamisen
laittomuuden. Useat EU:n jasenvaltiot ehdottavat kuitenkin edelleen lainsdddantonsa
uudistamista, jotta tietojen sailyttaminen olisi mahdollista unionin tuomioistuimen
tuomioiden mukaisesti. EU:n tuomioistuimen vaatimusten vastaiset
saadosehdotukset tai hyvaksytyt sdanndkset johtivat useissa jasenvaltioissa
kansalaisyhteiskunnan jarjestojen ja viranomaisten valituksiin.



Vuonna 2022 hallitukset ja lainvalvontaviranomaiset olivat edelleen kiinnostuneita
kayttdmadan teknologioita valvontatarkoituksiin ja paastakseen kdsiksi tietoihin,
joiden avulla voidaan tunnistaa rikollista toimintaa ja turvallisuusuhkia. Vaikka
tallaiset teknologiat ovat asiayhteydeltdan ja luonteeltaan erilaisia, ne voivat
vaikuttaa vakavasti yksilon perusoikeuksiin.

Toisaalta Pegasus-paljastukset korostivat, ettd jotkut viranomaiset ja hallitukset
saattavat kdyttad kohdentamattomia, laajalti kdytettyja vakoiluohjelmia.
Toisaalta hallitusten ja lainvalvontaviranomaisten jatkuva kiinnostus
laajentaa ja laillistaa valvontateknologioita, jotka perustuvat arkaluonteisten
henkilotietojen laajamittaiseen keraamiseen (kuten kasvojentunnistus), ja
ndiden teknologioiden laillisuus, tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus on julkisten
elinten ja kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen huolenaihe. Useissa jasenvaltioissa
kansalaisyhteiskunnan jarjestét, viranomaiset ja tuomioistuimet kiinnittivat
huomiota kehittyneisiin valvontateknologioihin liittyviin perusoikeusriskeihin ja
erityisesti valvontakameroiden kayttoon julkisissa tiloissa.

——

FRA:N LAUSUNTO 7.4

EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd missa tahansa uusissa ehdotetuissa lainsdadan-
toaloitteissa, joiden tavoitteena on edistaa yksildiden
turvallisuutta valvontateknologioiden avulla, kun-
nioitetaan perusoikeuksia. Erityisesti biometristen
tietojen tai kasvojentunnistusteknologioiden kay-
tosta annetulla lainsaadannolla olisi varmistettava,

ettd tietosuojaan ja yksityisyyden suojaan liittyvien
oikeuksien suojaamiseksi toteutetaan asianmukaiset
suojatoimet.

Naista suojatoimenpiteista olisi sdddettdva laissa, ja
niiden olisi oltava tarpeellisia ja oikeasuhteisia. Riippu-
mattomien valvontamekanismien osalta olisi varmis-
tettava, ettd tallaisten toimenpiteiden soveltamista
tarkastellaan saanndllisesti. Yksildiden olisi voitava
valittaa suojatoimenpiteistd, jos ne eivat kunnioita
perusoikeuksia, ja heilld olisi oltava kaytettavissadn
tehokkaita oikeussuojakeinoja.
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LAPSEN OIKEUDET

Koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa elédvien lasten
mééré kasvoi edelleen vuonna 2022. Korkeat
energiakustannukset ja kiihtyva inflaatio
aiheuttivat lisdtaakkaa kotitalouksille, joissa
lapsiperheet kamppailevat perustarpeidensa
kattamiseksi. EU:n jasenvaltiot pyrkivét
vastaamaan vaikeuksissa olevien lasten ja
perheiden tarpeisiin muun muassa eurooppalaisen
lapsitakuun avulla.

Ukrainasta pakenevien lasten saapumisen
liséksi muiden EU:n ulkopuolisten
turvapaikanhakijalapsien saapuminen
lisaantyi edelleen. Téméan seurauksena
useilla jasenvaltioilla oli vaikeuksia tarjota
perusvastaanotto-olosuhteita, ja jotkin
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Jjasenvaltiot jatkoivat lasten séiléonottoa

muuttoliikkeen yhteydesséa. Euroopan komissio

esitti useita uhrien oikeuksia koskevia

sdddosehdotuksia. Jasenvaltiot ovat ndin
ollen toteuttaneet lukuisia lainsdadantotoimia
sellaisten lasten suojelemiseksi, jotka ovat
tekemisissé oikeusjarjestelméan kanssa uhrin
tai todistajan roolissa tai silloin, kun he ovat

Jjoutuneet hankauksiin lain kanssa.

—

FRA:N LAUSUNTO 8.1

Euroopan komission olisi ohjattava ja tuettava EU:n
jasenvaltioita niiden eurooppalaista lapsitakuuta kos-
kevien kansallisten suunnitelmien taytantoonpanossa.
Tahan olisi sisallyttava EU:n rahoitusta, kuten ESR+,
teknistd apua ja hyvien kdytantojen jakamista. Kansal-
listen suunnitelmien taytantoonpanoa olisi valvottava
eurooppalaisen ohjausjakson avulla, ja asiaankuuluvat
valvonnan tulokset olisi sisdllytettava maakohtaisiin
suosituksiin.

EU:n jésenvaltioiden olisi jatkettava ja tarvittaessa laa-
jennettava kdynnissa olevia aloitteita, joilla puututaan
energiakriisin ja korkean inflaation vaikutuksiin koyhiin
kotitalouksiin keskittyen erityisesti muita heikommas-
sa asemassa oleviin ihmisiin, kuten yksinhuoltaja-,
romani- ja maahanmuuttajaperheisiin. Jos valiaikaiset
toimenpiteet ovat onnistuneita, ne voitaisiin sisallyttaa
sosiaalipolitiikkaan, myds Euroopan lapsitakuuta kos-
kevien kansallisten suunnitelmien tdytantéonpanon
yhteydessa.

Ldhes neljasosa lapsista EU:ssa eldd koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
(24,4 prosenttia). Aiemmin suuntaus oli ollut laskeva, silld 22,2 prosenttia lapsista
eli vuonna 2019 koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa, mutta covid-19-pandemia
pahensi tilannetta. Korkeana pysytteleva lapsikoyhyys on olennainen EU:n
jasenvaltioiden velvollisuuksien varmistaa lasten oikeudet ja hyvinvointi (Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 24 artikla ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
3 artikla) ja EU:n sosiaalipoliittisten tavoitteiden (Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 151 artikla) kannalta.

Eurooppalaisen lapsitakuun taytantoonpano alkoi vuonna 2022. Kaikki
jasenvaltiot nimittivat kansallisia koordinaattoreita, ja 18 jasenvaltiota laati
kansallisia toimintasuunnitelmia. Kansallisilla koordinaattoreilla on eritasoista
toimivaltaa kansallisissa hallinnoissa. Lisdksi toimintasuunnitelmat ovat
luonteeltaan ja sisalléltaan erilaisia, mutta monet jasenvaltiot ovat osoittaneet
vahintaan viisi prosenttia Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) rahoituksesta
eurooppalaisen lapsitakuun mukaisten toimien toteuttamiseen.

Vuoden 2022 eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa kahdeksalle jasenvaltiolle
annettiin varhaiskasvatukseen liittyvia maakohtaisia suosituksia.

Energiakriisi ja korkea inflaatioaste vuonna 2022 lisdsivat koyhissa kotitalouksissa
eldavien lasten maaraa. Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet sosiaalipoliittisia
toimenpiteita tilanteen korjaamiseksi, kuten korottaneet lapsilisid, myontaneet
kertaluonteisia maksuja tai avustaneet l[dmmityskuluissa.



Maahanmuuttaja- ja turvapaikanhakijalapsia saapui edelleen Eurooppaan,
usein vaarallisissa olosuhteissa. Turvapaikkaa hakeneiden lasten maara kasvoi
huomattavasti vuonna 2022, yhteensa 222 100 lasta, joista 39 520 saapui ilman
huoltajaa. Maahanmuuttajalapsilla on oikeus suojeluun YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen, Euroopan ihmisoikeussopimuksen, Euroopan unionin
perusoikeuskirjan ja muun EU:n lainséddannon, kuten vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin, nojalla.

Useilla EU:n jasenvaltioilla on ollut vaikeuksia vastaanotto-olosuhteita koskevassa
direktiivissé asetettujen asianmukaisten vastaanotto-olosuhteiden, kuten
majoituksen, tarjoamisessa. Joissakin maissa otettiin sdiléon lapsia perheidensa
kanssa tai ilman huoltajaa olevia lapsia pddasiassa palauttamisen yhteydessa
tai tunnistamista ja ian arviointia varten. Eurooppalaiset ja kansainvaliset elimet
ilmaisivat vakavan huolensa huonoista vastaanotto-olosuhteista EU:ssa. Euroopan
unionin turvapaikkavirasto lisdsi operatiivista tukeaan jasenvaltioille.

Vuonna 2022 jasenvaltioista 18 sopi vapaaehtoisesta yhteisvastuumekanismista,
jolla tuetaan turvapaikanhakijoiden uudelleensijoittamista lantiselld Valimerelld
ja Atlantin reitilla. Uudelleensijoittamisten alettua vuonna 2020 joulukuuhun 2022
mennessa Kreikasta oli siirretty noin 5 040 henkil63, joista 1 021 oli perheensd
kanssa matkustavia lapsia ja 1 313 ilman huoltajaa olevia lapsia.

llman huoltajaa olevien lasten edunvalvonta, joka on vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin (24 artikla) ja turvapaikkamenettelydirektiivin (25 artikla) yksi
keskeisistd takeista, on perusoikeusviraston tutkimusten mukaan kehittynyt viime
vuosina kansallisen lainsaadanndn kehityksen my6ta. Joitakin haasteita on kuitenkin
edelleen: edustajan toimivaltuudet rajoittuvat usein oikeudelliseen edustukseen,
edunvalvojan nimittaminen voi kestda yli kuukauden, edunvalvojille saatetaan
maarata suuri maara lapsia ja uusille edunvalvojille ei tarjota riittavaa koulutusta.

Y ——

FRA:N LAUSUNTO 8.2

EU:n jasenvaltioiden olisi osoitettava riittavasti EU:n
ja kansallisia resursseja turvapaikanhakija- ja maa-
hanmuuttajalasten suojelun varmistamiseen riippu-
matta siitd, ovatko he perheidensa kanssa vai ilman
huoltajaa. Riittdvien resurssien osoittamisella olisi

varmistettava, etta vastaanotto-olosuhteet ovat vas-
taanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissa saddet-
tyjen vahimmadisvaatimusten mukaiset, erityisesti
asianmukaisen majoituksen tarjoamisen osalta, ja
ettd sadiloonottoa valtetdaan toteuttamalla sdiloonotolle
vaihtoehtoisia turvaamistoimia. Jdsenvaltioiden olisi
erityisesti tehostettava pyrkimyksidgan nimetd no-
peasti jokaiselle ilman huoltajaa EU:hun saapuvalle
lapselle koulutettu ja riittavat resurssit omaava edus-
taja ja varmistettava, etta lapsi kdy koulua.
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FRA:N LAUSUNTO 8.3

EU:n lainsaatdjien olisi varmistettava, ettd rikoksen
uhriksi joutuneiden lasten nykyisia oikeuksia ja menet-
telytakeet, jotka jo sisaltyvat uhrien oikeuksia koske-
vaan direktiiviin, direktiiviin ihmiskaupan torjunnasta ja
direktiiviin lasten seksuaalisen hyvaksikayton torjumi-
sesta, vahvistetaan Euroopan komission ehdotuksissa
ja muissa asiakirjoissa.

EU:n jasenvaltioiden olisi tehostettava toimiaan sen
varmistamiseksi, etta lain kanssa hankauksiin joutu-
neilla lapsilla on mahdollisuus oikeudenmukaiseen oi-
keudenkayntiin kaikkien menettelytakeita koskevassa
direktiivissa saddettyjen takeiden mukaisesti. Tahan
sisdltyy pakollisen monialaisen koulutuksen tarjoa-
minen kaikille asianosaisille oikeusalan ja sosiaalialan
ammattilaisille.

Euroopan komissio on esittanyt useita lainsdadannollisia aloitteita, joilla on suuri
vaikutus niiden lasten oikeuksiin, jotka ovat tekemisissa oikeusjarjestelman kanssa
uhrin tai todistajan roolissa: uudet saannot verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen
hyvaksikayton ehkaisemiseksi ja torjumiseksi, uusi perhevakivaltaa koskeva
direktiivi ja tarkistettu direktiivi ihmiskaupan torjumisesta. Useat EU:n jasenvaltiot
ovat hyvaksyneet lapsiuhreja koskevaa uutta lainsdddantos, jossa keskitytaan
seksuaalirikoksiin puuttumiseen myods verkossa, menettelyllisten takeiden
parantamiseen ja rikosten vanhentumisaikojen poistamiseen.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 48 artiklassa taataan syyttémyysolettamaa
ja oikeutta puolustukseen koskevat merkittavat suojatoimet. Sen 24 artiklassa
edellytetaan, ettd lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon.

Menettelytakeita koskevassa direktiivissa sdddetdan useista takeista, joita
sovelletaan lain kanssa hankauksiin joutuneisiin lapsiin. Perusoikeusviraston
tutkimuksessa direktiivin kaytannon taytantédnpanosta tuodaan esiin useita
haasteita, kuten lapsille suunnatun tiedon puute, puutteet yksildllisten arviointien
toteutuksessa, henkilokohtaisten tietojen vuotaminen tiedotusvélineille
sekd ilmoitukset poliisin harjoittamasta kaltoinkohtelusta tai vakivaltaisesta
kayttaytymisesta. Tutkimus osoittaa myds, ettd koulutusta on jossain maarin
tarjolla, mutta siihen osallistuminen on vapaaehtoista.




OIKEUSSUOJAN SAATAVUUS: UHRIEN
OIKEUDET JA OIKEUSLAITOKSEN
RIIPPUMATTOMUUS

Vuonna 2022 uhrien oikeuksien alalla saatiin aikaan jonkin verran
parannuksia, erityisesti sellaisten uhrien suojelun osalta, joilla on
erityistarpeita. Sukupuoleen perustuvan vakivallan uhreiksi joutuneita
naisia koskevassa lainsdddannossa ja politiikassa tapahtui merkittavaa
kehitysta sekd EU:n ettd joissakin EU:n jasenvaltioissa kansallisella
tasolla. Muun muassa julkaistiin EU:n ehdotus uudeksi direktiiviksi naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjumisesta.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja oikeuslaitoksen
riippumattomuus tietyissa EU:n jasenvaltioissa heréttivat edelleen huolta.
Euroopan unionin tuomioistuin antoi ensimmdisen tuomionsa yleisests
ehdollisuusmekanismista. Mekanismi on yleinen ehdollisuusjérjestelmé,
jolla suojellaan EU:n talousarviota, jos jasenvaltiot rikkovat sen
toteuttamiseen liittyvia oikeusvaltion periaatteita. Tuomiossa vahvistettiin,
ettd mekanismi on unionin primaarioikeuden mukainen.

NGES PATRIARCALES

EU:n uhrien oikeuksia koskevan direktiivin 22 artiklassa ja siihen liittyvissa johdanto-osan kappaleissa
saadetaan uhrin oikeudesta henkilokohtaisten tarpeiden arviointiin. Jasenvaltioiden on nain ollen tehtava
henkil6kohtainen arviointi erityisten suojelutarpeiden selvittamiseksi ja sen madarittamiseksi, hyotyisikd
uhri ja missa maarin rikosoikeudellisen menettelyn kuluessa toteutettavista erityistoimenpiteista.

Muutamat jdsenvaltiot hyvaksyivat vuonna 2022 kaytannon toimenpiteitd, joilla helpotetaan sellaisten uhrien
tunnistamista, joilla on erityistarpeita. Toimenpiteisiin kuului muun muassa ohjeita erilaisten haavoittuvassa
asemassa olevien uhriryhmien kohtelusta seka tiettyihin uhriryhmiin keskittyva tiedotuskampanja.

Haasteita on kuitenkin edelleen. Euroopan komission arvioinnissa uhrien oikeuksia
koskevasta direktiivista havaittiin useita puutteita uhrien henkilokohtaisten ‘_
tarpeiden suojelussa. Néma puutteet vaikuttivat uhrien saaman kohtelun laatuun
rikoksen jalkeen ja rikosoikeudellisen menettelyn aikana. Komission laatimassa FRA:N LAUSUNTO 9.1
arvioinnissa ndma puutteet yhdistetddn alan ammattilaisten erityistarpeita
koskevan tiedon puutteeseen, mika puolestaan voi johtaa siihen, etta uhreja ei EU:n jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uhreista
oteta riittavasti huomioon. Arvioinnissa tuotiin esiin henkilokohtaisten arviointien tehddan henkilokohtainen arviointi erityisten suoje-

lutarpeiden selvittamiseksi. Tassd arvioinnissa olisi
maaritettava, tarvitsevatko he erityisia suojelutoi-
menpiteita rikosoikeudellisen menettelyn aikana eri-
tyisen haavoittuvuutensa vuoksi. Lisaksi jasenvaltioita
kannustetaan tarjoamaan alan ammattilaisille erityisia
ohjeita ja koulutusta, jotta voidaan vahvistaa uhrin
oikeutta henkilokohtaiseen arviointiin.

tekemista koskevien erityisten ohjeiden puuttuminen, arvioinnin merkitysta
koskevan tietoisuuden puute oikeusalan ammattilaisten keskuudessa ja alan
ammattilaisten koulutuksen puute.
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FRA:N LAUSUNTO 9.2

Kaikkien Istanbulin yleissopimuksen ratifioineiden EU:n
jasenvaltioiden olisi saatettava seksuaalinen vakivalta
rangaistavaksi kayttamalla suostumukseen perustuvia
raiskauksen ja muun seksuaalisen vakivallan maari-
telmid. Jasenvaltioiden olisi myds varmistettava, ettd
kaikki tahalliset seksuaaliset teot, jotka on tehty ilman
uhrin suostumusta, tutkitaan tehokkaasti ja niista nos-
tetaan syyte ja maarataan rangaistuksia.

—

FRA:N LAUSUNTO 9.3

EU:ta ja sen jasenvaltioita kannustetaan tehostamaan
pyrkimyksidan ja yhteistyotaan sailyttaa oikeuslaitosten

riippumattomuus ja vahvistaa sit3, silla se on olennainen
0sa oikeusvaltioperiaatetta ja keskindista luottamusta.
Tassa yhteydessa jasenvaltioita kannustetaan toteut-
tamaan suositukset ja toimenpiteet ripedsti. Nditd ovat
muun muassa eurooppalaisen oikeusvaltiomekanismin
ja EU:n uuden ehdollisuusmekanismin puitteissa hy-
vaksytyt toimet.

Vuoden 2022 loppuun mennessa kaikki EU:n jasenvaltiot olivat allekirjoittaneet
Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vakivallan ehkadisemisesta
ja torjumisesta (Istanbulin yleissopimus), mutta kuusi jasenvaltiota ei ollut vield
ratifioinut sitd. Yleissopimuksen 36 artiklan mukaan sopimusvaltiot ovat velvollisia
saattamaan rangaistaviksi kaikki seksuaaliset teot, jotka toteutetaan ilman
asianomaisen henkilén suostumusta. Seksuaalisten tekojen rangaistaviksi
saattamista tallaisten suostumukseen perustuvien maaritelmien perusteella
edellytetddn myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 ja 8 artiklassa, sellaisina
kuin Euroopan ihmisoikeustuomioistuin niita tulkitsee. Tama vastaa nykyaikaisia
kasityksia seksuaalisesta vakivallasta, joka ei perustu voimankdyttddn tai muihin
vastaaviin piirteisiin.

Suostumukseen perustuvien seksuaalisen vakivallan madritelmien hyvaksyminen
EU:n jasenvaltioissa etenee. Vuonna 2022 muutamissa jdsenvaltioissa hyvaksyttiin
asiaa koskevia uusia saadoksia ja lainsdadantéehdotuksia.

Riippumaton oikeuslaitos on oikeusvaltioperiaatteen ja oikeussuojan saatavuuden
kulmakivi (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artikla, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artiklan 4 kohta ja EU:n perusoikeuskirjan
47 artikla).

Useissa EU:n jasenvaltioissa esiintyi edelleen haasteita oikeuden alalla, esimerkiksi
koskien kasitysta oikeuslaitoksen riippumattomuudesta EU:n jasenvaltioissa, kuten
vuonna 2022 julkaistusta EU:n oikeusalan tulostaulusta kay ilmi.

Euroopan komissio antoi vuonna 2022 kolmannen oikeusvaltiota koskevan
vuosikertomuksen. Oikeusjarjestelmia ja niiden riippumattomuutta koskeva
ongelma oli yksi raportissa kasitellyista neljasta painopistealasta. Vaikka
kertomuksessa suhtaudutaan mydnteisesti oikeuslaitoksen riippumattomuuden
vahvistamiseen tahtaaviin merkittaviin uudistuksiin, siind viitataan oikeuslaitoksen
riippumattomuutta koskeviin rakenteellisiin huolenaiheisiin, joita esiintyy edelleen
muutamissa jasenvaltioissa.

Vuoden aikana hyvaksyttiin myos kaikkien aikojen ensimmadinen yleisen
ehdollisuusasetuksen mukainen taytdntoonpanopddtos. Padtoksessa saddetaan
toimenpiteists, joilla talousarviota suojataan oikeusvaltioperiaatteen rikkomisen
seurauksilta. Siind kasitellaan myos julkisia hankintoja, syytetoimien tehokkuutta
ja korruption torjuntaa Unkarissa.




10

KEHITYS
VAMMAISYLEISSOPIMUKSEN
TAYTANTOONPANOSSA

EU:n lainsdatdja ryhtyi toimiin oikeudenmukaisten vahimmaispalkkojen takaamiseksi

myds vammaisille. Euroopan parlamentti teki useita uusia ehdotuksia, joilla helpotetaan
vammaisyleissopimuksen tdytantoonpanoa EU:ssa, myds EU:n vaalilainsdadéntoon, ennen
vuoden 2024 Euroopan parlamentin vaaleja. EU:n varojen kdytto institutionalisointiin on kuitenkin
edelleen huolestuttavaa.

Kansallisella tasolla vammaisten henkiléiden tyémarkkinoille osallistumisen ja muiden
henkiloiden tyémarkkinoille ja koulutusjérjestelmaén osallistumisen vilillé on edelleen
merkittavia eroja. EU:n jasenvaltiot ovat edistyneet vain vahan asiaankuuluvan avun antamisessa
ja eriytettyjen Ihestymistapojen lopettamisessa.

EU:n esteettomyytta koskevien direktiivien ja kansallisten esteettomyyteen liittyvien ohjelmien
tdytantéonpano on edistynyt. Jasenvaltiot eivét kuitenkaan ole noudattaneet tdytdntoonpanon
madardaikoja, ja edistyminen on epdtasaista. Valtiot ovat toteuttaneet merkittavia toimia
Ukrainasta pakenevien ihmisten, myos vammaisten, vastaanottamiseksi. Vammaisten henkiléiden
oikeuksien komitea pyysi Euroopan komissiolle Idhettaméassdan luettelossa EU:Ita vastauksia
lukuisiin kysymyksiin.

Ruotsi otti kansallisen seurantakehyksensa kdyttoon, joten nyt kaikilla jasenvaltioilla ja EU:lla on
vammaisyleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdassa edellyttdma kehys.

Vammaisyleissopimuksen 27 artiklassa edellytetaan, ettd vammaisten henkildiden
olisi voitava ansaita elantonsa vapaasti valitsemallaan tai tyomarkkinoilla
hyvaksytylla tyolla seka tydskennelld tydymparistdssa, joka on avoin, osallistava
ja vammaisten henkildiden saavutettavissa. Vammaisten henkildiden oikeuksien
komitea selvensi tatd velvoitetta yleiskommentissa nro 8 (2022) muun muassa
toteamalla, ettd suojatyopaikkoja ei yhta rajoitettua poikkeusta lukuun ottamatta
voida hyvaksya keinona edistad vammaisten ty6llisyyttd vammaisyleissopimuksen
nojalla.

Y —
FRA:N LAUSUNTO 10.1

EU:n jasenvaltioiden olisi ryhdyttava tehokkaisiin
toimiin vammaisten tyo6llisyyserojen poistamiseksi
toteuttamalla kattavia ja kohdennettuja toimenpiteitd
kaikilla talouden aloilla taystyollisyyden saavutta-
miseksi. Euroopan komission olisi seurattava uuden
vahimmaispalkkoja koskevan direktiivin taytantoon-
panoa, myds siltd osin kuin se koskee vammaisia
henkiloita. Jasenvaltioiden olisi tdssa yhteydessa
kiinnitettava erityistd huomiota vammaisiin henki-
I6ihin vammaisten henkil6iden oikeuksien komitean

EU:n ja kansallisen tason tilastot osoittavat, ettd vammaisten tyollisyysasteessa on
edelleen eroja ja ettd tyollisyysero on talla hetkelld 23,1 prosenttiyksikkoa. Lisaksi
huolimatta uudistuksista, joilla pyritadn parantamaan osallistumista avoimille
tyomarkkinoille, eriytynytta tyollisyyttd edistetdan edelleen ja vammaisille
henkildille ei tarjota riittavasti tukea tyomarkkinoille pddsyn varmistamiseksi.

Tama koskee erityisesti naisia ja ikaantyneitd. Véhimmaispalkkoja koskeva direktiivi
auttaa parantamaan vammaisten tilannetta, mutta se ei yksindan muuta kansallisia
tyollistymiskaytantojd.

ohjeiden mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi asteittain poistettava suojatyo-
paikat vammaisyleissopimuksen mukaisesti. Niiden
olisi otettava kayttoon tehokkaita toimenpiteita suoja-
tyopaikoissa tydskentelevien henkildiden integroimi-
seksi avoimille tydomarkkinoille. Tassa yhteydessa olisi
kiinnitettava erityista huomiota vammaisten naisten
jaikdantyneiden tyomahdollisuuksien edistamiseen.
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FRA:N LAUSUNTO 10.2

Helpottaakseen siirtymista koulutuksesta tyomark-
kinoille EU:n jasenvaltioiden olisi tarjottava riittavasti
tukea vammaisille opiskelijoille kaikilla koulutusasteilla.
Niiden olisi varmistettava, ettd kaikki oppimisymparistot
perus-, keski- ja korkea-asteen koulutuksessa ovat
osallistavia ja taysin esteettomia.

FRA:N LAUSUNTO 10.3

EU:n jasenvaltioiden olisi pantava taysimaaraisesti tay-
tantoon voimassa oleva EU:n lainsdadantdé vammais-
asioiden alalla, mukaan lukien esteettomyyssadados
ja verkkopalvelujen saavutettavuusdirektiivi. Julkisen
liikenteen ja infrastruktuurin kaltaisilla aloilla jasen-
valtioiden olisi pantava taysimaardisesti taytantoon
vammaisyleissopimuksen g artiklan mukaiset velvoit-
teensa. Euroopan komissio voisi harkita ehdotuksia
esteettomyysdirektiivien laajentamisesta muille aloille.

Vammaisyleissopimuksen 24 artiklassa tunnustetaan vammaisten henkildiden
oikeus koulutukseen ja edellytetaan tdman oikeuden toteutumista ilman syrjintda
ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien pohjalta. Sopimusvaltioiden on varmistettava
osallistava koulutusjarjestelma kaikilla tasoilla seka elinikdinen oppiminen.

Vammaisilla henkil6illa on kuitenkin edelleen huomattavia vaikeuksia pagsta
koulutusjarjestelmiin. On epdtodenndkoisempda, ettd he suorittavat ylemman
perusasteen ja keskiasteen koulutuksen loppuun ja saavat tutkintotodistukset, joista
on hyotya tyémarkkinoille osallistumisen kannalta. On my6s epatodennakoista,
ettd he ilmoittautuvat korkea-asteen koulutukseen tai suorittavat sen loppuun.
Koulutuksen ja tyomarkkinoiden valiseen siirtymiseen liittyy myos haasteita.

Koulurakennukset ja muut oppimisympdariston osatekijat eivat ole riittavan
esteettomia vammaisille. Jdsenvaltioissa on kaytdssa edelleen eriytettyja
oppimisymparistoja sen sijaan, ettd ne investoisivat kokonaisvaltaiseen ja
osallistavaan yleiseen koulutusjarjestelmaan.

Vammaisyleissopimuksen 9 artiklassa edellytetdan, ettda vammaisilla henkil6illa
on taysi padsy yhteiskuntaan, mukaan lukien fyysinen ympadrist6, likenne, tiedotus
ja viestintd, muun muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jdrjestelmiin, seka
muihin yleisélle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin kaupunki- ja
maaseutualueilla. EU on antanut asiaankuuluvia direktiiveja talla alalla. Niitd ovat
muun muassa esteettomyyssaados ja verkkopalveluiden saavutettavuusdirektiivi.
Niiden saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantoa ja taytantoonpanossa on
edistytty. Huomattava osa jdsenvaltioista ei ole kuitenkaan noudattanut maaraaikaa,
johon mennessa esteettomyyssaddos oli saatettava osaksi kansallista lainsaddantoa.
Tulevina vuosina on edistyttava edelleen, jotta voidaan varmistaa saadoksen
tdysimadrdinen taytantéénpano.

Euroopan komission arvioinnissa todettiin myos, etta verkkopalvelujen
saavutettavuusdirektiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsaddantoa on vield
merkittavid haasteita. Ne nakyvat myos kansallisissa raporteissa. Edistymisestd
huolimatta haasteita on edelleen myds muilla esteettomyyden osa-alueilla, kuten
infrastruktuurin laagjemmassa esteettomyydessa ja julkisessa liilkenteessa. EU on
antanut asiasta lainsaadantoa joillakin aloilla.
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FUNDAMENTAL RIGHTS
IMPLICATIONS FOR THE EU OF THE
WAR IN UKRAINE

Vuonna 2022 perusoikeuksien suojelussa tapahtui seka edistysta etta
takaiskuja. FRA:n raportissa Fundamental Rights Report 2023 (Vuoden 2023
perusoikeusraportti) tarkastellaan tarkeimpia asiaan liittyvia tapahtumia
EU:ssa vuoden 2022 tammi- ja joulukuun valisend aikana ja esitetaan
yleiskatsaus niihin liittyviin FRA:n lausuntoihin. Raportissa kerrotaan
saavutuksista ja jaljelld olevista huolenaiheista ja kartoitetaan keskeisia
kysymyksia, jotka muokkaavat perusoikeuksista kaytavaa keskustelua
EU:ssa

Taman vuoden osalta tarkastellaan Ukrainan sodan vaikutuksia
perusoikeuksiin EU:ssa. Muissa luvuissa kasitellaan EU:n
perusoikeuskirjaa; tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd; rasismia,
muukalaisvihaa ja niihin liittyvaa suvaitsemattomuutta; romanien
integroitumista; turvapaikka- ja maahanmuuttokysymyksia,
tietoyhteiskuntaa, yksityisyytta ja tietosuojaa; lapsen oikeuksia;
oikeussuojan saatavuutta seka kehitysta vammaisten henkildiden
oikeuksista tehdyn yleissopimuksen taytantoonpanossa.
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