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[ZAMERENI]

DUSLEDKY VALKY NA UKRAJINE PRO

EU V OBLASTI ZAKLADNICH PRAV

Nevyprovokovana utocnd valka Ruska proti Ukrajiné vedla

k hromadnému vnitinimu i vnéjsimu vysidleni obyvatelstva. Do
Evropy prislo témér 8 miliond uprchlikd z Ukrajiny. TEmér 4 miliony
z nich ziskaly v EU docasnou ochranu. Toto vysidleni vyvolalo
obrovskou vinu podpory a solidarity ze strany vlad, mistnich organa
a celé spolecnosti.

EU poprvé od jejiho prijeti v roce 2001 vyuZila smérnici o docasné
ochrané. V pripadé hromadného prilivu a nemozZnosti navratu tato
smérnice opraviiuje osoby vysidlené z divodu valky k legalnimu
pobytu a pristupu k praci, ubytovani, socialni pomoci, vzdélani

a zdravotni péci. Vzhledem k tomu, Ze prevaznou vétsinu uprchliki
z Ukrajiny tvori Zeny, z nichZ mnohé pecuji o déti a/nebo starsi
osoby, je tieba, aby poskytovani pristupu ke zvlastnim sluzbam
bylo cilené a zohledriovalo genderové aspekty. Sluzby musi
zahrnovat také podporu osobam, které byly vystaveny sexualnimu
nasili a vykoristovani.

Agentura EU pro zékladni préva (FRA) zahdgjila fadu cinnosti s cilem
identifikovat problémy a navrhnout ieseni vsech aspektd, které
upravuje smérnice o docasné ochrané a pravni predpisy EU, které se
tykaji obchodovani s lidmi, trestnych cinG z nenavisti a prav obéti trestnych
¢ind a vztahuji se na osoby pozivajici docasné ochrany.

Osoby poZivajici docasné ochrany, z nichz vétsinu tvofi Zzeny a déti, musi
mit pristup k priméfenému ubytovani, nebo jim musi byt v pfipadé potieby
poskytnuty prostredky k obstardni ubytovani, jak stanovi ¢ldnek 13 smérnice
o docasné ochrané. Kromé toho Listina zakladnich prav EU (dale jen ,Listina”)
chrani prdvo na pomoc v oblasti bydleni s cilem zajistit dGstojnou existenci
pro vsechny, kdo nemaji dostatecné prostiedky (¢lanek 34).

V nékolika ¢lenskych statech vsak stale existuji prekazky, které brani
zajisténi pfiméreného a bezpe¢ného ubytovani. Jednd se zejména o obtize pri
uzavirani dlouhodobych smluy, zajisténi pfistupu k pomoci v oblasti ubytovani
3 systematické provérovani soukromych poskytovatel( ubytovani. To potvrzuji
i vysledky prizkumu agentury FRA z roku 2022 s nazvem Fleeing Ukraine
(Na utéku z Ukrajiny): Sest z deseti respondentt v dobé prizkumu bydlelo
v soukromém byté nebo domé. Jako problém byly uvddény nedostatek
soukromi (36 % respondentu) a neexistence klidné/oddélené mistnosti pro
déti, aby se mohly ucit (23 % respondentu). Vice nez polovina respondentu
navic musela ubytovani v pIné vysi nebo ¢astecné platit.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 1.1

Vzhledem ke zvlastnim potfebam vysidlenych osob
prchajicich pred ruskou invazi na Ukrajinu by ¢lenské
staty EU mély pokud moZno upiednostnit nalezeni
pfiméfeného ubytovani vhodného pro dlouhodobé
acely. Clenské staty EU by mély ovéfit, zda je sou-
kromé ubytovani cenové dostupné, bezpecné a pri-
méfené, zejména pro Zeny a déti. Ti, ktefi nabizeji
ubytovani, by méli obdrzet urcitou formu financni
nebo jiné nahrady.

Uspésna feseni v oblasti ubytovani vysidlenych
osob z Ukrajiny by méla byt také podkladem pro
dlouhodobé strategie, které obecnéji fesi ubyto-
vani pro zZadatele o azyl v mnoha ¢lenskych sta-
tech. Pokyny a podpora poskytované prislusnymi
agenturami EU, jako je agentura FRA a Agentura
Evropské unie pro otazky azylu (EUAA), mohou
pomoci provadét tato opatieni zpisobem, ktery
respektuje zakladni prava.




—

STANOVISKO AGENTURY FRA 1.2

Clenské staty by mély osobam pozivajicim do¢asné
ochrany pomahat pfi hledani zaméstnani u registro-
vanych zaméstnavatelu, které by odpovidalo jejich
kvalifikaci a dovednostem. Toho by bylo mozné
dosahnout dalsi podporou pilotniho projektu Re-
zervoar talentd EU, ktery iniciovala Evropska sit
sluzeb zaméstnanosti (EURES) pusobici pfi Evrop-
ském organu pro pracovni zalezitosti (ELA). Tento
pilotni projekt usnadiiuje informovani registrovanych
zaméstnavateld o dovednostech osob pozivajicich
docasné ochrany. V zajmu ochrany vysidlenych osob
pred rizikem vykofistovani pfi praci by organ ELA
a inspektoraty prace clenskych statd mély posilit
a zintenzivnit svou spolupraci, a to i prostiednictvim
spolec¢nych inspekci ve vysoce rizikovych odvétvich.
Inspekce prace by mély byt provddény nejenom za
ucelem kontroly a prosazovani opatieni tykajicich se
pracovnich podminek, ale také za ucelem zlepseni
poskytovani informaci a zvySovani povédomi.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 1.3

Clenské staty EU by mély zintenzivnit své usili o za-
jisténi co nejrychlejsiho zaclenéni vysidlenych déti
z Ukrajiny do béznych skol a zafizeni péce o déti s na-
lezitym ohledem na jejich jazyk a kulturu. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovana détem se zdravot-
nim postiZzenim, zejména tém, které zily v Ustavnich
zafizenich, aby se zajistilo, Ze jejich zvlastni potreby
tykajici se dostupnosti a dalsi podpory budou ndlezité
reSeny. Toto zaclenéni by usnadnilo jejich socializaci
a prispélo by k tomu, aby Zily normalni kazdodenni
zivot. Na zajisténi jazykovych kurzd, zvyseni poctu
zameéstnancl a zvyseni kapacit zafizeni péce o déti
a kol by mély byt pouzity financni prostiedky jed-
notlivych statd a EU.

Podle ¢ldnku 12 smérnice o do¢asné ochrané se obecné pravni predpisy platné
v ¢lenskych statech, jez se tykaji odménovani, pristupu do systému socialniho
zabezpeceni pfi vykonadvani zaméstnani nebo samostatné vydélecné cinnosti
3 dalsich podminek pro zaméstndvani, musi vztahovat i na osoby pozivajici
doc¢asné ochrany. Clanky 1 a 31 Listiny zaruéuji zakladni prava na lidskou
dustojnost a slusné a spravedlivé pracovni podminky.

Celkové vsak priblizné dvé tretiny respondentt prizkumu agentury FRA
z roku 2022 s nazvem Fleeing Ukraine (Na Utéku z Ukrajiny) ve véku od
16 let nemély v dobé prizkumu placenou praci. Mezi témi, ktefi ji méli, se
tfi z deseti respondentu setkali s nékterou formou vykofistovani pfi praci. Z
adekvatné trestana a Ze smérnice o sankcich vici zaméstnavateldm chrani
pred extrémnim vykofistovanim v pracovnépravnich vztazich pouze nelegdini
migranty.

Podle ¢lanku 14 smérnice o docasné ochrané jsou clenské staty EU povinny
poskytnout détem pozivajicim docasné ochrany pristup ke vzdélani za stejnych
podminek jako svym vlastnim statnim prislusnikGm. Pocet déti vysidlenych
z Ukrajiny zapsanych do kol je vsak stéle nizky, a to z dGvodu nedostatku
Skolnich prostor a zaméstnancl nebo jazykovych bariér.

Jak vyplyva z vysledk( prizkumu agentury FRA z roku 2022 s ndzvem Fleeing
Ukraine (Na atéku z Ukrajiny), témér dveé tretiny déti vysidlenych z Ukrajiny
se Ucastni on-line vzdélavani zajistovaného ukrajinskymi drady. Vice nez
Ctvrtina déti ve véku 12-15 let uvedla jako hlavni dGvod, pro¢ nechodi do
Skoly, Ze nemaji stalé ubytovani, a pétina nepfijeti do skoly.

Vyznamnou prekazkou v pfistupu k zaméstnani je také nedostatek zafizeni
péce o déti, zejména pro Zeny, které predstavuji vétsinu dospélych vysidlenych
osob z Ukrajiny, jak potvrdil prizkum agentury FRA z roku 2022 s ndzvem
Fleeing Ukraine (Na utéku z Ukrajiny).




Velkou vétsinu ze 4 milion( lidi, ktefi uprchli pfed Gto¢nou valkou Ruska proti
Ukrajiné a ktefi se do konce roku zaregistrovali v EU za G¢elem ziskani do¢asné
ochrany nebo podobnych vnitrostatnich forem ochrany, tvoii Zeny, z nichz
mnohé pecuji o déti a/nebo starsi osoby. Podle vysledk( prizkumu agentury
FRA z roku 2022 s ndzvem Fleeing Ukraine (Na Utéku z Ukrajiny) jsou jednou
z hlavnich prekazek v pristupu k zaméstnani - vedle nedostate¢né znalosti
jazyka hostitelské zemé - pecovatelské povinnosti. Opatieni ¢lenskych statd
EU v3ak toto genderové hledisko a zvlastni potieby vysidlenych Zen zohlednuji
riznou mérou.

V celé EU bylo rovnéz zjisténo riziko sexualniho vykofistovani, pficemz byla
nahldsena a vysetfovana fada piipadt. Clanek 20 (rovnost pred zakonem)
a ¢lanek 21 (zdkaz diskriminace) Listiny zakladnich prav EU vyzaduji od
vnitrostatnich organ mimoradné Usili a pozitivni cilend opatieni k zajisteni
vseobecného rovného pfistupu ke vsem pravim a sluzbam, které nabizi
smérnice o do¢asné ochrané vsem vysidlenym osobam prchajicim pred vélkou.

Podle ¢lanku 17 smérnice o docasné ochrané nebrani aktivace rezimu docasné
ochrany pro vysidlené osoby prchajici pied valkou na Ukrajiné témto osobam
v uplatnéni jejich prava pozadat o azyl. Priblizné tietina respondentl prizkumu
agentury FRA z roku 2022 s nazvem Fleeing Ukraine (Na Utéku z Ukrajiny)
podala Zadost o azyl. Podil Zadatell o azyl se vsak v jednotlivych ¢lenskych
statech EU [isi.

Lidé odchazejici z divodu konfliktu a nasili mohou prchat pred témito situacemi
za okolnosti a s urcitymi charakteristikami, které je kvalifikuji jako uprchliky
nebo jiné osoby pozivajici mezindrodni ochrany podle acquis EU v oblasti
azylu. 12. bod odivodnéni a ¢l. 3 odst. 5 smérnice potvrzuji, Ze udélenim
docasné ochrany neni dotceno pravo ¢lenskych statl poskytovat vyhodnéjsi
statusy ochrany.

Dlouhotrvajici valka 3, i kdyby skoncila, nasledna nemoznost bezpecného
navratu vyzaduji, aby ¢lenské staty po skonceni prodlouzené docasné ochrany
zavedly trvald rfeseni na ochranu vysidlenych osob. Pokud takova feseni
nebudou zavedena, hrozi, ze se vysidlené osoby ocitnou v nejistoté a bez
vyhlidek sobéstacného zaclenéni v hostitelskych ¢lenskych statech.

——

STANOVISKO AGENTURY FRA 1.4

Vzhledem k tomu, Ze vétsinu osob prchajicich pred
ruskou invazi na Ukrajinu tvofi Zeny, z nichz mnohé
pecuji o déti a/nebo starsi osoby, je tieba, aby
poskytovani pristupu ke zvlastnim sluzbam bylo
cilené a zohlediovalo genderové aspekty. Sluzby
musi zahrnovat také podporu osobam, které byly
vystaveny sexudlnimu nasili a vykofistovani. Ackoli
byla smérnice o do¢asné ochrané vypracovana
genderové neutrdlnim zpisobem, ¢lenské staty
EU by nemély uplathovat jeji ustanoveni tykajici
se pristupu k ubytovani, zaméstnani, vzdélani,
zdravotni péci a sluzbam socialni péce ,bez ohledu
na pohlavi”. Clenské staty by pfi svém usili v tomto
ohledu mély zvazit vyzadani podpory pfislusnych
agentur EU, jako je Evropsky institut pro rovnost
Zen a muzl (EIGE) a agentura FRA.

——

STANOVISKO AGENTURY FRA 1.5

Clenské staty by mély zajistit, aby byly vyuzity
smysluplné pravni moznosti, které by po ukon-
¢eni rezimu doc¢asné ochrany EU umoznily hladky
a udrzitelny prechod z do¢asného statusu ochra-
ny na jiné statusy ochrany podle prava EU nebo
vnitrostatniho prava. Vyuzivani téchto statusd
trvalé ochrany, vcetné urcovani statusu na zakla-
dé skupin a zplsobl vedoucich k dlouhodobému
pobytu, by mélo byt rovnéz podpofeno programy
finan¢ni podpory EU s cilem zmirnit dlouhodobé
naklady na zaclenéni vysidlenych osob z Ukrajiny
v hostitelskych statech.




PROVADENI A UPLATNOVANI LISTINY
NA VNITROSTATNi UROVNI

Klicovymi dokumenty, jimiz se fidi prislusna opatreni
na unijni i na vnitrostatni drovni, zdstavaji strategie
pro uplatiiovani Listiny zakladnich prév EU na obdobi
2020-2030 a souvisejici zadvéry Rady z roku 2021. Na
vnitrostatni drovni se na Listinu nadéle odkazovalo

v soudnich fizenich a nékdy i v legislativnich
postupech. Jinak vsak zistava uplatiovani Listiny
omezené.

I naddle je tézké najit priklady politik zamérenych

na Listinu v celostatnich, regiondlnich a mistnich
spravnich organech. Vyjimkou je vyuzivani financnich
prostredkd EU. Narizeni o spolecnych ustanovenich
stanovi povinnost dodrZovat Listinu velmi jasné. Dalsi
vyznamny prvek Listiny na vnitrostatni drovni se tyka
nové ustanovenych kontaktnich mist pro zaleZitosti
Listiny v celostatnich spravnich organech.

Vnitrostatni instituce pro lidska prava ve vybranych
clenskych statech poskytovaly odborné znalosti

o Listiné v legislativnich, spravnich nebo soudnich
fizenich. Vnitrostatni instituce pro lidska prava

a obcanska spolecnost vsak stdle nemaji dostatecné
kapacity nebo povédomi o tom, jak Listinu aktivnéji
vyuZivat pfi své prdci. Zda se, Ze potreba dalsiho
justicniho vzdélavani tykajici se Listiny je stale vice
uzndvana a Evropska komise jej financné podporuje.




Listina se uplatiuje na federdlIni, regiondlni a obecni Urovni. Strategie pro
uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU na obdobi 2020-2030 klade diraz na
podporu uplatiovani Listiny na vSech trovnich. V této souvislosti se viak
zd3, Ze ¢lenskym statdm chybi strukturované zapojeni do provadéni strategie
pro uplathovani Listiny, jako je vymezeni jasnych cilG, milnikd a ¢asovych
harmonogramd.

Dobrych priklad( pravidelného vyuzivani Listiny na celostatni, regionalni
a mistni Urovni je malo. Tykaji se pfedevsim monitorovani vyuzivani financnich
prostfedkd EU. Zd3 se, Ze na vsech Urovnich vykonné moci chybi opatreni,
k nimz vyzvaly zavéry Rady z roku 2021 tykajici se posileni uplatiiovani Listiny.

V téchto zavérech se uvadi, ze kontaktni mista pro zaleZitosti Listiny by
mohla slouZit k podpore a koordinaci budovani kapacit, vymény informaci
a zvysovani povédomi o Listiné. Na konci roku 2022 mélo kontaktni mista
pro zalezitosti Listiny ustanoveno jiz 24 ¢lenskych statd. Pouze Irsko, Malta a
Slovinsko byly stale ve fazi jejich zfizovani. Jejich potencial pro sdileni znalosti
a jejich koordinacni Uloha se vsak musi dale rozvijet.

Pozitivnéjsi je situace v oblasti odborné pfipravy, kde se podle dostupnych
Udajl stdle castéji poskytuje Skoleni pracovnikim justice v oblasti prava
zamérfené na Listinu. Zda se vsak, Ze podobné vzdélavani pro statni tredniky
je k dispozici jen v nékolika malo ¢lenskych statech.

Na regionalni @ mistni Urovni je situace jesté horsi. Listina je zde rovnéz
poutzitelnd, ale zda se, ze chybi odborna priprava zaméfend na Listinu. Zda se,
Ze jen malo obci se zaméfuje na zakladni prava, jak uvadi napriklad agentura
FRA ve zpravé Human rights cities in the EU: A framework for reinforcing rights
locally (Mésta lidskych prav v EU: rdmec pro posileni prdv na mistni drovni).

Nafizeni o spolecnych ustanovenich obsahuje jak horizontalni zakladni
podminky (¢l. 9 odst. 1), tak tematické zakladni podminky (¢l. 15 odst. 1),
napriklad podminky tykajici se zdravotniho postizeni a zaclefiovani Roma.
Podle tohoto nafizeni (¢lanek 8) musi ¢lenské staty navazat a provadét
komplexni partnerskou spoluprdci pro vyuzivani pfislusnych finan¢nich
prostredkd EU, pricemz musi vychazet z pristupu vicelroviiové spravy a zajistit
zapojeni ,nevladnich organizaci a subjektd zodpovédnych za prosazovani
socialniho zaclenéni, zakladnich prav, prdv osob se zdravotnim postizenim,
genderové rovnosti a nediskriminace”. Clenské staty by mély piijmout opatteni,
ktera zajisti, aby koncepce, provadéni, monitorovani a prezkum fondd EU byly
provadény v Uzké spolupraci s ob¢anskou spolecnosti a vSemi dalsimi
prislusnymi zic¢astnénymi stranami, a to i na regiondlni a mistni Grovni.

Pouze nékolik ¢lenskych statl zacalo v roce 2022 pfijimat opatfeni k prosazovani
narizeni o spole¢nych ustanovenich v souladu s Listinou. Tato opatieni sahaji
od prijeti pokyn( vysvétlujicich povinnosti vyplyvajici z Listiny pfi vyuzivani
financnich prostredk( EU az po konkrétnéjsi kroky, jako je zfizeni monitorovacich
vybor(i a mechanismt pro podavani stiznosti. Uloha vnitrostatnich instituci
pro lidska prava a ob¢anské spole¢nosti v téchto vyborech se v jednotlivych
clenskych statech lisi, od aktivni Glohy pfi kontrolach ex ante zamérenych
na Listinu u vSech projektt a vyfizovani stiznosti pres poradni funkci az po
vibec 7adnou Ulohu.

Dosud véak bohuzel pouze jeden ¢lensky stat vyslovné zohlednil Umluvu OSN
o pravech osob se zdravotnim postiZzenim v procesu monitorovani souladu,
ackolije tato Umluva zavaznd pro vsechny ¢lenské staty EU i pro EU samotnou.
7d3 se tudiz, Ze neni respektovana ani zdsada zaclenéni osob se zdravotnim
postizenim podle ¢lanku 26 Listiny.

——

STANOVISKO AGENTURY FRA 2.1

Clenské staty by mély posilit podporu a znalost
Listiny na vSech trovnich statni spravy, v justi¢nich
organech a orgdnech pro vymahani prava. To by
mohlo zahrnovat sdileni znalosti prostiednictvim
kontaktniho mista pro zalezitosti Listiny a vzdé-
lavaci aktivity pro pravniky uplatiujici pravo Unie
na celostatni, regionalni a mistni Grovni. Clenské
staty, které dosud neurcily kontaktni mista pro
zalezitosti Listiny, by tak mély ucinit a aktivné
podporovat vyuzivani dostupnych zdroja, skolicich
nastroju a materiald tykajicich se Listiny pro ucely
budovani kapacit a sdileni znalosti.

Obce jsou vyzyvany, aby se staly ,mésty lidskych
prav” a zaclenily Listinu do vSech svych c¢innosti.
Vyzyvame je, aby v ramci své prace vyuzily ramec
agentury FRA pro posileni prdv na mistni Grovni,
ktery obsahuje nastroje pro zaclenéni norem v
oblasti lidskych prav (vcetné Listiny).

Orgéany EU by mély vyvinout dalsi dsili na podpo-
ru Listiny na vnitrostatni a nizsi drovni, a to pro-
strednictvim cileného financovani poskytovaného
¢lenskym statdm, mistnim a regionalnim orgdnim
a zprostifedkovatelim znalosti, jakoz i shromazdo-
vanim a sdilenim osvédcenych postupd v oblasti
budovani kapacit.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 2.2

Aby bylo zajisténo plné dodrzovani Listiny pfi
vyuzivani finan¢nich prostredk(d Unie, mély by
clenské staty zridit monitorovaci vybory, které bu-
dou dostatecné inkluzivni. Organy verejné spravy
s pusobnosti v oblasti zakladnich prav, jako jsou
vnitrostatni instituce pro lidska prava, a organizace
obcanské spolecnosti by mély byt do téchto vybora
zapojeny a mély by mit alespoi formalni poradni
Glohu. Prislusné organy clenskych statd by mély
informovat o frddném zohlednéni jejich stanovisek.

Aby se vnitrostatni instituce pro lidska prava a ob-
¢anska spole¢nost mohly ucinné zapojit do procesu
monitorovani, mély by jim clenské staty poskyt-
nout dostatecné financni prostfedky a odpovidajici
odbornou pfipravu.

V souladu s nafizenim o spolec¢nych ustanovenich
by clenské staty mély zajistit, aby jejich monito-
rovaci vybory dohlizely vedle dodrzovani Listi-
ny zékladnich prav i na dodrzovani Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim, jak
predpoklada nafizeni o spole¢nych ustanovenich.




—

STANOVISKO AGENTURY FRA 2.3

V rdmci své ¢innosti zamérené na posileni uplatiovani
Listiny zakladnich prav EU a pravniho statu by organy
EU a ¢lenské staty mély posilovat vsechny pfislusné
subjekty v ramci narodnich systému v oblasti lidskych
prav. To zahrnuje pravidelné monitorovani ob¢anského
prostoru, do néhoz jsou Uzce zapojeni aktéri ob¢anské
spolecnosti a dalsi obranci lidskych prav, pricemz se
vychazi z Gdaji shromazdénych agenturou FRA.

Clenské staty by mély piijmout opatieni k zajisténi
radného vysetrovani a sankci vici tém, kdo napadaji
obrance lidskych prav, obtézuji je nebo jim vyhrozuji.

Clenské staty a EU by mély pokracovat ve financovani
operacnich kapacit pro ob¢anskou spolecnost, které
zahrnuji zvlastni odbornou pripravu tykajici se Listiny.
Clenské staty se rovnéz vyzyvaji, aby k financovani
odborné pripravy souvisejici s Listinou a k vyuzivani
dostupnych nastroja vyvinutych agenturou FRA a dal-
Simi institucemi vyuzily program Ob¢ané, rovnost,
prava a hodnoty.

Clenské staty by mély zajistit, aby r(izné drovné statni
spravy komunikovaly a spolupracovaly s obranci prav
a organizacemi obcanské spolecnosti.

Clenskeé staty by mély zajistit, aby vnitrostatni instituce
pro lidska prava a subjekty ob¢anské spole¢nosti pra-
covaly v ndlezitych podminkach, kdy je jejich fungovani
zajisténo odpovidajicimi provoznimi zdroji. Pokud plné
nezavislé vnitrostatniinstituce pro lidska prava dosud
neexistuji, meély by je ¢lenskeé staty zfidit.

Evropsky parlament a Evropska komise uznaly zasadni tilohu obcanské
spolecnosti pfi prosazovani a ochrané prav zakotvenych v Listiné. Aby obcanska
spolecnost mohla tento Ukol G¢inné pinit, je tfeba vytvorit ndlezité podminky.

Z dukaz( agentury FRA vyplyva, Ze organizace obc¢anské spole¢nosti v celé
EU celi problémm v oblasti pfistupu k financnim prostiedkim, ochrany
pred obtézovanim, hrozbami a Utoky, pristupu ke spravedInosti, Gcasti na
politickém rozhodovani a komunikaci s organy verejné spravy. V ¢lenskych
statech nalezneme nékolik prikladu slibnych postupd, které se vétsinou tykaji
moznosti financovani a lepsi U¢asti.

Vedle prosperujiciho ob¢anského prostoru se strategie pro uplatiiovani Listiny
zmifuje také o klicové uloze vnitrostatnich instituci pro lidska prava. Zdaraznuje,
Ze vnitrostatni instituce pro lidska prava ,monitoruji uplatiiovani, provadéni
a podporu Listiny v praxi, poskytuji informace a podporu obétem porusovani
zakladnich prav a spolupracuji s vnitrostatnimi institucemi s cilem zlepsit
jejich pouzivani Listiny”. Na konci sledovaného obdobi mélo devatenact
¢lenskych statd vnitrostatni instituci pro lidska prava se statusem A, ctyfi
meély vnitrostatni instituci pro lidska prava se statusem B, Rumunsko ji mélo
se statusem C, a akreditovanou vnitrostatni instituci pro lidska prava nemély
pouze Cesko, Italie a Malta.



ROVNOST A NEDISKRIMINACE

Prijeti smérnice o rovném zachdzeni zistava od
roku 2008 na mrtvém bodé. Pravni rémec tykajici
se trestnych cind z nendvisti a nenavistnych
verbalnich projevi stdle neposkytuje dostatecnou
ochranu lesbickam, gayim, bisexualnim,
transgender a intersexudlnim (LGBTI) osobam.

V roce 2022 navrhla Evropska komise pravni
predpisy, jejichZ cilem je posilit mandat

a nezdvislost organu pro rovné zachazeni.

Na unijni i na vnitrostatni drovni bylo vyvinuto
asili s cilem prosazovat prdava leseb, gayd,
bisexualnich, transgender, nebinarnich,
intersexudlnich a queer (LGBTIQ) osob, zejména

v oblasti rodinného stavu a rodicovstvi. V EU doslo
k urcitému vyvaji, ktery se tyka dalsich divodi
diskriminace, jako je socioekonomicky status,
zdravotni stav a fyzicky vzhled.

Diskriminace z riiznych diivod(i pietrvava v celé EU. Clanek 21 Listiny zakladnich
prav EU zakazuje diskriminaci z jakychkoli divodu, zejména z divod, jako
jsou pohlavi, rasa, barva pleti, etnicky nebo socidlni plvod, genetické rysy,
jazyk, nabozenské vyznani nebo presvédceni, politické nebo jakékoli jiné
nazory, pfislusnost k narodnostni mensiné, majetek, narozeni, zdravotni
postizeni, vék nebo sexudlni orientace. Podle sekundarnich pravnich predpist
EU je v3ak poskytovana nékterym chranénym charakteristikam uvedenym
v ¢lanku 19 SFEU (pohlavi, rasa nebo etnicky pivod) Sirsi ochrana nez jinym
- jako jsou nabozenské vyznani nebo presvédceni, vék, zdravotni postizeni
a sexudlni orientace. To vede k umélé hierarchii divodd, kterd omezuje rozsah
a plsobnost ochrany pred diskriminaci na trovni EU. Navrhovana smérnice
o rovném zachazeni by tyto nedostatky odstranila, ale jednomyslnosti v Radé,
kterd je nutna k prijeti ndvrhu Komise z roku 2008, stale nebylo dosazeno.

V letoSnim roce se znovu objevily pokusy o prolomeni patové situace
v otdzce tohoto klicového nastroje, zejména vyzvy k jeho urychlenému pfijeti
v Evropském hospodaiském a sociadlnim vyboru a v usnesenich Evropského
parlamentu.

STANOVISKO AGENTURY FRA 3.1

EU a jeji clenské staty by mély pokracovat v hle-

dani vSech moznych cest k zajisténi komplexni
a dasledné ochrany pied diskriminaci na zakladé
nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdra-
votniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace
ve vsech klicovych oblastech Zivota.




—

STANOVISKO AGENTURY FRA 3.2

EU a ¢lenské staty EU by mély zgjistit, aby organy
pro rovné zachazeni mohly plné vyuzit svij poten-
cial a acinné prispivat k prosazovani vsech smérnic
o rovnosti. To znamena zgjistit, aby byly organim pro
rovné zachazeni udéleny dostatecné Siroké mandaty
a byly jim pridéleny odpovidajici lidské, finan¢ni
a technické zdroje k G¢innému a nezavislému plnéni
v$ech Ukoll stanovenych pravnimi predpisy.

EU by méla zajistit rychlé prijeti dvou legislativnich
navrhd Komise, které maji stanovit zavazné normy
pro organy pro rovné zachdazeni v Unii, aby se pod-
porilo rovné zachazeni a boj proti diskriminaci ze
v$ech divodu v oblastech stanovenych smérnicemi
o rovnosti.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 3.3

Clenské staty EU se vyzyvaji, aby pokracovaly v pfi-
jimani a provadéni konkrétnich opatfeni (véetné
narodnich akénich pland pro rovnost LGBTIQ+ osob),
ktera zajisti, aby lesbicky, gayové, bisexualni, trans-
gender, nebinarni, intersexualni a queer osoby mohly
plné pozivat svych zakladnich prav. Clenské staty by
pritom mély naleZité zohlednit Pokyny ke strategiim
a akc¢nim plandm na posileni rovnosti LGBTIQ osob,
které vypracovala podskupina pro rovnost LGBTIQ
osob a schvalila skupina na vysoké rovni pro otazky
nediskriminace, rovnosti a rozmanitosti.

Clenské staty EU se vyzyvaji, aby pravidelné shro-
mazdovaly a vyuZivaly Gdaje o rovnosti tykajici se
sexualni orientace, genderové identity, vyjadreni
pohlavni pfislusnosti a pohlavnich znaka (SOGIESC)
k vypracovani politickych a pravnich opatreni zalo-
zenych na dikazech.

Clenské staty by mély prijmout veskera vhodna
opatreni k G¢cinnému boji proti nendvistnym verbal-
nim projevim a fesit skodlivy dopad homofobnich
a transfobnich vyrokd ve vefejnych debatach, poli-
tickych kampanich, médiich a na internetu.

Organy pro rovné zachazeni podporuji rovné zachazeni prosazovanim
uplatiovani antidiskriminacnich pravnich predpist EU. Z dikazl agentury FRA
soustavné vyplyva, ze pripady diskriminace jsou jen zfidkakdy ozndmeny
prislusnym organtim, které maji pomoci zajistit pristup ke spravedInosti vsem
obétem diskriminace na stejném zakladeé.

Mezi hlavni Gkoly organd pro rovné zachazeni patii poskytovani pomoci obétem
diskriminace pfi podavani stiznosti, monitorovani diskriminace a podavani zprav
o ni a zvySovani povédomi o pravech lidi. Navzdory své zdsadni praci se organy
pro rovné zachdazeni stale potykaji s riznymi problémy souvisejicimi s jejich
nezavislosti, mandaty a pravomocemi, jakoz i s nedostatkem odpovidajicich
lidskych, finan¢nich a technickych zdroji a omezenou schopnosti prispivat
k rozvoji politiky. U¢inné provadéni stavajicich pravnich piedpisti v oblasti
rovnosti vyzaduje silné a nezavislé struktury a mechanismy, aby se zlepsilo
dodrzovani zakonl a zvysila se divéra verejnosti v organy, jejichz ukolem
je zajistovat a prosazovat hodnoty rovnosti.

V tomto ohledu hraji zasadni Glohu G¢inné plsobici organy pro rovné zachazeni.
To je zdGraznéno v legislativnich ndvrzich Komise na posileni orgdnd pro rovné
zachdzeni, jejichZ cilem je zajistit jejich nezavislost, zdroje a pravomoci, aby
mohly ucinnéji chranit obéti a predchazet diskriminaci.

V roce 2022 podnikla fada ¢lenskych statd kroky na podporu zakladnich prav
lesbicek, gayu, bisexualnich, transgender, intersexualnich a queer+ (LGBTIQ+)
osob zavedenim pravnich zmén a politickych opatfeni v oblastech, jako je
status rodin stejného pohlavi, adopce a rodicovstvi; ziednodusené postupy
pro uznani pohlavi na zakladé sebeurceni; a prevence a trestani nendvistnych
verbdlnich projev( a trestnych ¢ind z nendvisti. V nékolika ¢lenskych statech,
ve kterych legislativni rdmec nebyl dostatecny, soudy pfipravily pidu pro
legislativni vyvoj nebo zajistily jeho fadné prosazovani.

Nékteré clenské staty zavedly pravni a politickd opatieni, kterd ohrozuji
zakladni prdvo na rovné zachdazeni s LGBTIQ+ osobami. To md hmatatelny
dopad na narlst nepratelstvi a nasili vaci komunité LGBTI a na strach, ktery
maji tito lidé, jejich rodiny a dalsi obcané, ktefi jsou vystaveni represim za
podporu rovnosti. Nendvistné verbalni projevy jsou obzvlasté znepokojivym
jevem, protoze dale podnécuji diskriminaci. Soucasné je ve vétsiné ¢lenskych
statl pravidelny sbér udaju o sexudlni orientaci, genderové identite, vyjadreni
pohlavni pfislusnosti a pohlavnich znacich (SOGIESC) stale vzacny.



Diskriminace z diivodu pfislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm popisuje situaci,
kdy soucasné plsobi a vzajemné se ovliviiuje nékolik divodd takovym
zplGsobem, Ze jsou neoddélitelné a vytvareji specifické druhy diskriminace.
Odbornici v této oblasti pfipousteji, ze resit diskriminaci z pohledu jednoho
ddvodu neumoziuje zachytit rizné zplsoby diskriminace, s nimiz se lidé
v kazdodennim Zivoté setkdvaji. Prévo Unie vsak zatim plné nechrani lidi pred
diskriminaci z ddvodu prislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm.

Sit Equinet poukdzala na potrebu rozsifit seznam diivodi diskriminace o socialni
plvod a/nebo socioekonomické postaveni, rodinny stav, genetické dédictvi,
zdravotni stay, fyzicky vzhled atd.

Y
STANOVISKO AGENTURY FRA 3.4

EU a clenské staty by mély zvazit zaclenéni dis-
kriminace z divodu pfislusnosti ke dvéma i vice
skupinam do platnych pravnich predpisa.
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RASISMUS, XENOFOBIE
A SOUVISEJiCi NESNASENLIVOST

Diskriminace na zakladé rasového nebo etnického plivodu, trestné ciny motivované
predsudky a rasistické verbalni projevy byly v roce 2022 nadale velmi casté. Dikazy ukazuji
na systémovy rasismus, a to i v rémci organii pro vymahani prava. Utoénd vélka Ruska proti
Ukrajiné vedla v nékolika clenskych statech EU k novym pripadim nendvistnych verbalnich
projevd a nasilnych atoka.

Evropska komise pokracovala v fizeni o nesplnéni povinnosti proti dvandcti clenskym
statdm kvdali tomu, Ze neprovedly ve vnitrostatnim pravu v pIném rozsahu nebo spravné
ramcové rozhodnuti o rasismu a xenofobii. Soucasné nékolik clenskych statd zménilo své
pravni predpisy tak, aby trestné ciny z nendvisti a nenavistné verbalni projevy byly trestné.
Evropsky parlament rovnéz naléhavé vyzval ¢clenské staty, aby zajistily dplné provadéni

a ucinné monitorovani smérnice o rasové rovnosti.

Evropska komise vyzvala clenské staty, aby do konce roku 2022 prijaly narodni akcni plény
proti rasismu, jak predpoklada akcni plan EU proti rasismu a strategie EU pro boj proti
antisemitismu a podporu Zidovského Zivota. Ucinila tak jen asi polovina z nich. Nékteré
clenské staty vyvinuly cilené usili, aby usnadnily oznamovani rasistickych incidentd; posilily
pristup obéti k podpore, ochrané a spravedinosti.




Ramcové rozhodnuti o rasismu a xenofobii (2008/913/SVV) stanovi spole¢ny
trestnépravni pristup k formam rasismu a xenofobie, které napliuji skutkovou
podstatu nenadvistnych verbdlnich projevl a trestnych ¢inG z nendvisti.
Evropska komise pokracovala v fizeni o nesplnéni povinnosti proti dvanacti
¢lenskym statim, které ramcové rozhodnuti plné a spravné nezaclenily do
vnitrostatniho prava. Nékolik ¢lenskych stath zdrovern zménilo své trestni
zakoniky tak, aby trestné ¢iny z nendvisti a nenavistné verbalni projevy byly
trestné, a prijalo opatfeni k usnadnéni oznamovani rasistickych incidentd.

Rasismus v roce 2022 nadale predstavoval zdvazné vyzvy v celé EU. Jak vyplyva
z oficidlnich i neoficidlnich (daju, i nadale dochazelo k rasové motivovanym
trestnym ¢inim z nendvisti a nendvistnym verbalnim projevim. Mezindrodni
3 vnitrostatni organy pro lidska prava navic vyjadrily obavy ohledné rostouciho
poctu pfipadd nenadvistnych verbalnich projevd na internetu, a to ¢asto ze
strany sdélovacich prostfedkd nebo politikd, které se zamérovaly na zidy,
muslimy, migranty a etnické mensiny.

Cldnek 21 Listiny zakladnich prav EU zakazuje jakoukoli diskriminaci na
z3kladé etnického ptivodu nebo rasy. Obdobné smérnice o rasové rovnosti
(2000/43/ES) zakazuje jakoukoli diskriminaci na zakladé rasy nebo etnického
puvodu v pfistupu ke vzdélani, zaméstnani a sluzbam, vcetné ubytovani
a zdravotni péce. Ze zprdv vnitrostatnich orgadnd pro monitorovani lidskych
prav vyplyva, ze fada ¢lenskych statd stdle neprovadi ustanoveni této
smérnice v plném rozsahu.

Komise i nadale vedla fizeni o nesplnéni povinnosti proti trem ¢lenskym
statdm, které diskriminovaly romské déti ve vzdelavani. V roce 2022 se
etnické mensiny, vcetné migrantt, nadale potykaly s diskriminaci v riznych
oblastech Zivota, jak vyplyva z vysledkl prizkum a testovani diskriminace.

Vzhledem k pretrvavajicim dilkazim o systémovém rasismu vyzvaly evropské
3 mezindrodni orgdny k cilenému Usili o feSeni rasismu, ktery se projevuje
v Sirsim politickém a socidlnim znevyhodnéni osob z rasovych a etnickych
mensin.

.
"
»

Y
STANOVISKO AGENTURY FRA 4.1

Clenské staty EU by mély pIné a spravné provést
a uplatiiovat ustanoveni ramcového rozhodnuti

Rady o boji proti rasismu a xenofobii. To zahrnuje
i to, aby ¢lenské staty prijaly opatieni, jimiz za-
jisti, aby rasistické nebo xenofobni motivy byly
povazovany za pfitézujici okolnosti, nebo pripad-
né aby soudy pfi stanoveni trest takové motivy
zohlediovaly.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 4.2

Clenské staty EU by mély vyrazné zlepsit G¢innost
svych opatfeni a instituciondlnich ujednani tyka-

jicich se plného uplatiiovani ustanoveni smérnice
o rasoveé rovnosti, zejména pokud jde o Gcinné,
pfimérené a odrazujici sankce v pfipadé poruseni
povinnosti, jak uklada smérnice o rasové rovnosti.
Clenské staty se vyzyvaji, aby zintenzivnily Usili
v boji proti rasismu ve vsech jeho projevech, véetné
systémového rasismu.

1



—

STANOVISKO AGENTURY FRA 4.3

Clenské staty EU se vyzyvaji, aby co nejdiive vy-
pracovaly specializované narodni akéni plany nebo
strategie pro boj proti rasismu, rasové diskriminaci,
antisemitismu, xenofobii a souvisejici nesnasenlivos-
ti. Aby se podporilo a zohlednilo Usili jednotlivych
statd v praxi, mély by se narodni politiky promitnout
do konkrétnich opatfeni a ¢innosti na regionalni
a mistni Grovni. Clenské staty by mély zajistit, aby se
pfi vypracovavani, provadéni a monitorovani narod-
nich akénich pland proti rasismu se veskera opatieni
ridila participativnim pfistupem a byla podlozena
spolehlivymi Gdaji o rovnosti a vychazela z nich.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 4.4

Clenské staty EU se vyzyvaiji, aby rozsitily odbornou
pfipravu pracovnikd orgdnt pro vymahani prava.
Mély by také zlepsit hodnoceni stavajicich ochran-
nych opatreni proti rasismu, mimo jiné zavedenim
dikladnych systémi prezkumu vykonnosti. Clenské
staty by mély zajistit, aby pripady policejniho nasili
vGci migrantdm a etnickym mensinam byly rychle
anezdvisle vysetfeny a aby obétem byla poskytnuta
pomoc pfi oznamovani nespravného postupu policie.

Donucovaci organy by mély vydat konkrétni, praktic-
ké a pfimo pouzitelné pokyny proti diskrimina¢nimu
etnickému profilovani ze strany policistd pii vykonu
jejich povinnosti. Tyto pokyny by mély byt zahrnu-
ty do standardnich operacnich postupt a kodexu
chovani a systematicky sdélovany pracovnikim
v prvni linii.

Na Svétové konferenci OSN proti rasismu se ¢lenské staty zavazaly k posileni
Gsili v boji proti rasismu. Po jednadvaceti letech je boj proti rasismu v EU
nedostatecny.

Vyzva k pfijeti ndrodnich akénich pland proti rasismu do konce roku 2022,
jak predpokladd akeni plan EU proti rasismu a strategie EU pro boj proti
antisemitismu a podporu zZidovského Zivota, byla splnéna jen napdl. Do
konce roku 2022 méla priblizné polovina ¢lenskych statd zvIastni akeni plany
proti rasismu nebo integrovana opatieni a patnact clenskych statd mélo bud'
samostatnou strategii boje proti antisemitismu, nebo boj proti antisemitismu
zahrnovalo do SirSich strategii. V nékterych zemich se cilena opatreni
uskutecnila na mistni a regionalni Urovni, cozZ odrazi zvySené pochopeni toho, Ze
rasismus by se mél fesit na vsech Grovnich a prostrednictvim koordinovaného
3 participativniho pristupu.

Evropské a mezinarodni organy vyzvaly k prijeti opatfeni proti rasistickému
chovani a diskrimina¢nimu profilovani v orgdnech pro vymahani prava. Tyto
pristupy mohou byt v rozporu se zdsadami Mezinarodni Umluvy o odstranéni
vsech forem rasové diskriminace a jinymi mezindrodnimi normami, véetné
téch, které jsou zakotveny v Evropské umluvé o lidskych pravech a souvisejici
judikature Evropského soudu pro lidska prava, jakoz i v Listiné zakladnich prav
EU. Doporuceni Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti rovnéz
zdUraznuji pozitivni povinnost policie bojovat proti rasismu a rasové diskriminaci.

V roce 2022 mohly pfipady policejniho nasili zahrnovat rasovou a xenofobni
diskriminaci. V tomto roce se také objevily dikazy o nezdkonném etnickém
profilovani. Rasistické incidenty a nezakonné etnické profilovani poskozuji
davéru v Urady a mohou vést k nedostatecnému oznamovani trestnych
&inl a odporu viici vefejné moci. Clenské staty pokracovaly v investicich do
odborné pfipravy pracovnik( donucovacich orgdn( v oblasti lidskych prav
a boje proti rasismu.




ROVNOST A ZACLENOVANIi ROMU

Do roku 2022 vétsina clenskych stata EU vypracovala akcni plany a zahdjila provéadéni svych
vnitrostatnich strategickych rémca, aby splnila cile strategického ramce EU pro rovnost,
zaclenéni a ucast Romu do roku 2030. V pribéhu roku vétsina ¢lenskych stata rovnéz
vypracovala narodni akéni plany pro ucinné provadéni zaruky pro déti, v nichz se nékolik
clenskych stati zamérilo na posileni vzdélavani a zacleriovani romskych déti.

Agentura FRA predstavila vysledky prizkumu zaméfeného na Romy provedeného v roce
2021. Z vysledkd tohoto prazkumu vyplyvd, Ze od posledniho prizkumu v roce 2016 doslo
k velmi malému nebo Zadnému pokroku v boji proti protiromskému smysleni a v rovném
pristupu ke vzdélani, zaméstnani, bydleni a zdravi.

V roce 2022 stdle nebyla piné dodrZovana zakladni prava Romu a kocovnikd. Protiromské
smysleni, diskriminace, chudoba a socidlni vylouceni, jakoZ i trestné ciny z nenavisti

a nendavistné verbalni projevy maji i nadale dopad na neimérny pocet Romi a kocovnikid

v celé EU. Pripady policejniho nasili proti romskym obétem, které mély za nasledek umrti,

v roce 2022 ukazuji, Ze je treba resit institucionalni rasismus v organech pro vymahani prava.
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STANOVISKO AGENTURY FRA 5.1

Clenské staty by mély piijmout naléhava opatieni,
aby vSem RomuUm Zijicim v segregovanych osadach
v podminkach zavainé deprivace v oblasti bydleni
zajistily pristup k distojnému ubytovani, které je
pristupné, cenové dostupné, environmentalné bez-
pecné, zdravé a neni segregované.

Za timto Gcelem by mély vyuzit dostupné financni
prostfedky EU, jak je stanoveno v ¢lanku 3 nafizeni
(EU) 2021/1058 o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj a Fondu soudrZnosti, specificky cil iii) podpora
socioekonomického zaclenéni marginalizovanych
komunit, domacnosti s nizkymi pfijmy a znevyhod-
nénych skupin véetné osob se zvlastnimi potfebami,
pomoci integrovanych opatreni, véetné ubytovani
a socidlnich sluzeb.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 5.2

Clenské staty se vyzyvaji, aby zfidily platformy a bu-
dovaly kapacity uvniti romské obéanské spole¢nosti,
véetné 7en, déti a mladych lidi. Clenské staty by
meély vzit v tvahu slibné postupy v jinych zemich
EU a pIné vyuzit financni prostfedky EU k vytvoreni
platforem pro spolupraci s organizacemi obcanské
spole¢nosti a mistnimi a regiondlnimi zacastnénymi
stranami pii provadéni, monitorovani a prezkumu
narodnich akénich plana a strategii.

Z daju z prazkumu agentury FRA zaméreného na Romy zvefejnéné v roce
2022 vyplyva, ze velkd ¢3st Romu Zije v neprijatelnych obydlich, kterd jsou
segregovana a postradaji nejzakladnéjsi vybaveni, ¢asto dokonce bez pristupu
k €isté vodeé z vodovodu.

V fijnu 2022 Evropsky parlament v usneseni o situaci Romu Zijicich v osadach
v EU vyzval Komisi a ¢lenské staty, aby situaci Romu Zijicich v osadach
urychlené fesSily komplexnim a u¢innym zpisobem, a to prostiednictvim
vhodnych kratkodobych a dlouhodobych politik podporenych dostate¢nym
financovanim ze strany EU a ¢lenskych statu. Evropsky parlament v tomto
usneseni rovnéz zdlraznuje, Ze tyto katastrofalni podminky a negativni
psychologicky a sociologicky dopad segregace se netykaji pouze lidi Zijicich
v 0sadach, ale maji dopad i na Sirsi komunitu.

Doporuceni Rady EU z roku 2021 o rovnosti, zaclenéni a icasti Romu (2021/C
93/01) zdlraziuje, ze clenské staty musi posilit smysluplnou Uc¢ast Romu
a konzultace s nimi. V rédmci projektu Roma Civil Monitor 2022 bylo zjisténo,
Ze intenzita a kvalita Ucasti Romu a nevladnich organizaci na pfipravée
vnitrostatnich strategickych rémc@ pro Romy a narodnich akénich pland se
ve srovnani s minulosti zlepsila. Aktivni zapojeni ob¢anské spolecnosti vsak
v nékolika ¢lenskych statech zcela chybi a jen nékolik ¢lenskych statd zacalo
vytvdret udrzitelné a Siroce reprezentativni romské platformy a budovat
kapacity uvniti romské obcanské spolecnosti s cilem zajistit plnou Ucast na
vsech drovnich.



Doporuceni Rady EU z roku 2021 o rovnosti, zaclenéni a i¢asti Romu (2021/C
93/01) z4ada clenské staty EU, aby monitorovaly a hodnotily provadéni
vnitrostatnich strategickych rémcd. Akéni plan EU proti rasismu vyzyva ¢lenské
staty, aby pfi plném respektovani svych vnitrostatnich podminek presly ke
shromazdovani a vyuzivani Udajl o rovnosti na zakladé rasového nebo
etnického plvodu, aby bylo mozné zachytit jak subjektivni zkusenosti
s diskriminaci a viktimizaci, tak systémové aspekty rasismu a diskriminace.

Dostupné udaje o rovnostijsou i nadale roztfisténé a nejsou harmonizovany na
Urovni jednotlivych zemi, zdrojd (idaja a subjektd, které idaje shromazduji. To
je vidét i na nedostatku Udaji o Romech prchajicich pred Gto¢nou valkou Ruska
proti Ukrajiné. V roce 2022 nékolik ¢lenskych statd pokrocilo ve shromazdovani
novych Udaja nebo zlepsilo idaje shromadzdéné v rémci vnitrostatniho scitani
lidu tak, aby zahrnovaly ukazatele rovnosti.

Nékteré clenské staty poveérily nové nebo stavajici organy pro lidska prava,
aby shromazdovaly Udaje a dokumentovaly pfipady protiromského jednani.
Ne vsechny snahy o shromazdovani (daja viak byly v souladu se zdsadami
Utadu vysokého komisafe OSN pro lidska prava tykajicimi se lidskych prav v
ramci shromazdovani Udaji a s doporucenimi skupiny EU na vysoké Grovni
pro otazky nediskriminace, rovnosti a rozmanitosti uvedenymi v Pokynech
EU tykajicich se shromazdovani a pouzivani Udajd o rovnosti na zakladé
rasového nebo etnického pGvodu.

V ¢lanku 14 Listiny zékladnich prav EU (Listina) je zakotveno pravo na vzdélani.
Jednim ze ctyr odvétvovych cild strategického rdmce EU pro Romy je, aby
déti ze vsech rasovych nebo etnickych skupin mély rovny pristup ke vzdélani.
To je v souladu také se smérnici o rasové rovnosti.

V Evropské strategii v oblasti pé¢e Komise vyzvala ¢lenské staty, aby
romskym détem poskytovaly rovné pfileZitosti. Stejné tak ucinila Rada ve
svém doporuceni, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti.

Jak vyplyva z prizkumu agentury FRA zaméfeného na Romy z roku 2021,
rozdily ve vzdélani mezi romskymi détmi a détmi z obecné populace zUstavaji
znacné, pricemz po ukonceni nizsiho stupné stredni Skoly dochazi k vysoké
mire pfed¢asného ukonceni skolni dochazky. Segregace ve vzdéldvani se od
roku 2016 jesté zvysila.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 5.3

Clenské staty EU by mély i nadale vyvijet veskeré
Gsili pro zajisténi G¢cinného monitorovani prostred-
nictvim pravidelného shromazdovani a vyuzivani
Gdaju o rovnosti. Toto Gsili by mélo monitorovat
vyuzivani financnich prostfedkd, jakoz i opatieni
a programy k dosazeni cil( pro rok 2030 v oblasti
rovnosti, zaclenovani a uc¢asti Roma.

Clenské staty se vyzyvaji, aby zajistily, aby jejich
sbér (dajl, véetné vnitrostatnich scitani lidu, byl
v souladu s pfistupem k udajim zalozenym na lid-
skych pravech. Mély by nalezité zohlednit pokyny
EU ke shromazdovani a pouzivani idaju o rovnosti
na zakladé rasového nebo etnického pavodu.

Clenské staty by mély podporovat a aktivné po-
silovat spolupraci mezi ob¢anskou spolec¢nosti,
akademickou obci, organy pro rovné zachazeni
a statistickymi Gfady s cilem usnadnit podavani
zprav a pravidelné sledovani diskriminace, proti-
romského smysleni a trestnych ¢ind z nendvisti.

——

STANOVISKO AGENTURY FRA 5.4

Clenské staty EU by mély ukongit jakoukoli segre-
gaci Romu ve vzdélavani a shromazdovat o ni di-
kazy, aby plné provedly smérnici o rasové rovnosti.

Clenské staty by mély upfednostiiovat a vyuzivat
vnitrostatni a unijni finanéni prostfedky k zajisténi
kvalitniho vzdélavani a vétsiho poctu vzdélava-
cich prilezitosti pro romské déti a zapojit romskou
obcanskou spolecnost do koncepce, provadéni
a monitorovani vnitrostatnich opatreni.
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STANOVISKO AGENTURY FRA 5.5

Clenské staty EU by mély posilit své asili o fese-
ni chudoby a socidlniho vylouc¢eni Romu. To bude
vyzadovat cilend opatieni kombinujici vydéle¢nou
¢innost a pridélovani socidlnich transfer(, aby bylo
dosazeno cile pro rok 2030, kterym je odstranéni
rozdilu v chudobé mezi Romy a obecnou populaci,
jak pozaduje strategicky rdmec EU pro Romy.

Clenské staty by se mély ve svych narodnich akénich
planech do roku 2030 konkrétné zabyvat romskymi
détmi v ramci zaruky EU pro déti. Pfitom by mély
zohlednit zavéry a doporuceni konkrétnich studii
pro jednotlivé zemé, které vypracoval Détsky fond
OSN a Evropska komise.

Clenské staty by mély v (izké spolupraci s romskymi
obcanskymi organizacemi a komunitami urcit, napla-
novat a provést Ucinna opatreni, ktera by prildkala
romské Zeny na trh prace, aby se zvysila jejich eko-
nomicka nezavislost a ochranila je pred chudobou.

Snizovani chudoby a socialniho vylouceni a odstrafiovani socioekonomickych
rozdil je jednim ze tfi horizontdInich cild strategického rémce EU pro Romy.
Evropska zaruka pro déti je stézejni iniciativou, kterd ma zajistit, aby kazdé
dité v Evropé ohrozené chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim mélo pristup
k nejzakladné;jsim pravim, jako je zdravotni péce a vzdélani. Oznacuje romské
déti za zvlasté znevyhodnéné a vyzyva clenské staty, aby se zabyvaly jejich
potfebami.

Usneseni Evropského parlamentu z ¢ervence 2022 vyzyva k ukonceni chudoby
Zen a jako zvlasté zranitelnou skupinu oznacuje romské Zeny. Hlavnim
cilem akéniho planu evropského pilife socidlnich prav je snizit pocet lidi
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim nejméné o 15 miliond. Je
treba zajistit, aby chudobé a socidlnimu vylouceni bylo zamezeno u vsech, a
to prostrednictvim distojné mzdy a priméfenych davek zarucujicich minimalni
prijem pro ty, ktefi nemaji dostatek prostredka.

Podle nejnoveéjsich Udaji agentury FRA vztahujicich se na deset ¢lenskych
statl EU Zilo v roce 2021 Ctyfi z péti (8o %) RomU, véetné jejich déti, i nadale
v domacnostech ohrozenych chudobou a v silné materialni deprivaci (48 %).
Vnitrostatni strategie a akéni plany vztahujici se na Romy se chudobou
a3 socidlni ochranou ve velké mife nezabyvaji, jak vyplyva z projektu Roma
Civil Monitor 2022.




AZYL, ViZA, MIGRACE,
HRANICE A INTEGRACE

V disledku utocné valky Ruska proti Ukrajiné byly

v celé EU zaregistrovany témér 4 miliony vysidlenych
osob, jak uvadi hlavni kapitola této zpravy. Zvysena
globalni mobilita po pandemii covidu-19 navic vedla
k nariistu nedovoleného prekracovani hranic do EU.

Na nékolika mistech podél vnéjsi hranice EU byly
zaznamenany pfipady zdvazného a pretrvavajiciho
porusovani prav. Tyto pripady spolu s nedostatecné
rychlym a dcinnym vysetrovanim predstavuji vazné
problémy v oblasti pravniho statu. Porusovani
zékladnich prév na hranicich se zhorsilo a beztrestnost
za nezakonné jednani nadéle pokracuje, protoze
porusovani neni feseno.

Tlak na organizace obc¢anské spolecnosti ze strany
statnich organa a dalsich aktérd hdjicich préva
migrantu a uprchlikid na hranicich se zvysuje. Pravidla
EU, ktera by zménila azylovou politiku, stéle cekaji na projednani spoluzakonodarcem EU.
Reviduje se mechanismus dohledu nad uplatiiovanim schengenskych pravidel, pricemz
pozornost je vénovana zejména zékladnim pravam. Pravni nastroje zavadéjici informacni
systémy v prostoru svobody, bezpecnosti a préva obsahuji nékolik zaruk zakladnich prav.
Nyni je hlavni vyzvou jejich uplatiiovani v praxi.

Pro jiné uprchliky nez ty, ktefi utikaji pred ruskou invazi na Ukrajinu, jsou legdlni moznosti, jak se
dostat do bezpeci v EU, i naddle omezené. V souvislosti s rostoucim nucenym vysidlovanim po
celém svété se néktefi z nich snazi dostat do bezpeci nelegdinim zpisobem. Pfi nedovoleném
prekroceni nebo pokusu o piekroceni vnéjsich hranic EU dochdzi k porusovani jejich prav v nékolika
¢lenskych statech EU.

Takové porusovani zdkladnich prav je zavazné, opakované a rozsifené. Mnohd hlaseni se
tykaji jednani urednikd, které muize podle vnitrostatniho prava predstavovat zdvazné trestné
¢iny. Vnitrostatni justi¢ni systémy se vsak zabyvaji jen nékolika pripady. To mize vést k pocitu
beztrestnosti.

Obcanska spolec¢nost je klicovou soucasti evropskeé struktury zakladnich prav
a hraje zasadni roli pfi prosazovani prav ob¢anu. Konflikt mezi organizacemi ‘_
obc¢anské spole¢nosti hajicimi prava migrantt a uprchliki na jedné strané

a statnimi organy a nestatnimi subjekty na strané druhé narGsta. STANOVISKO AGENTURY FRA 6.1

Vyrocni zpravy schengenské rady a Komise o stavu
Schengenu by mély vénovat jeden bod nebo ¢ast
situaci v oblasti zakladnich prav na hranicich.

Clenské staty EU by mély zfidit nebo posilit vni-
trostatni mechanismy pro sledovani dodrzovani
zakladnich prav na svych hranicich, pficemz by
mély vychazet z odbornych znalosti agentury FRA
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STANOVISKO AGENTURY FRA 6.2

Evropska komise by méla pokracovat v Gsili o prosa-
zovani dodrzovani zakladnich prav prostfednictvim
schengenskych hodnoceni. Pfi pfezkumu vnitro-
statnich program ¢lenskych statd EU by Evropska
komise méla uplatiovat vsechny zaruky tykajici se
zakladnich prav obsazené v pravnich nastrojich EU,
kterymi se zfizuje Azylovy, migracni a integracni fond
a Nastroj pro spravu hranic a viza v rdémci Fondu pro
integrovanou spravu hranic.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 6.3

EU by méla zvazit zavedeni mechanismu nezdvislého
prezkumu svych rozsahlych informacnich systéma.
Tento mechanismus by zajistil pribézny, nezavisly
a odborny prezkum dopadu rozsahlych informacnich
systému EU v prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava
na zakladni prava a distojnost lidi. Zkusenosti ne-
zavislého posuzovatele pravnich predpist v oblasti
terorismu ve Spojeném kralovstvi by mohly slouzit
jako inspirace pro vytvoreni spolehlivého a udrzitel-
ného mechanismu, ktery by byl nezavisly na Evropské
komisi a agenturach EU zapojenych do fizeni nebo
podpory provozu téchto informacnich systému.

Sekundarni pravni predpisy Unie v oblasti azylu, hranic a pristéhovalectvi
obsahuji dllezité zaruky tykajici se zakladnich prav. V roce 2022 byl kladen
zvySeny dlraz na jejich uplatiiovani. To dokldda revize schengenského
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu, jakoz i postupy pro ziskavani
finan¢nich prostfedkd EU. Odbornici tyto zaruky stdle dostate¢né neznaji,
nezohlediuji je a nejednaji podle nich.

Pokracovaly prace na rozsahlych informacnich systémech na drovni EU, které
maji usnadnit spravu hranic, podpofit azylové fizeni a zmirnit rizika vnitini
bezpecnosti. Osobni Gdaje, veetné biometrickych Udajd, o témér vsech statnich
prislusnicich tretich zemi, ktefi pobyvaji v EU nebo do ni cestuji, budou
zpracovavany prostrednictvim Sesti rozsahlych informacnich systéma EU.

Rada zaruk zakotvenych v pravu Unie ma za cil zmirnit rizika porusovani
z3dkladnich prav za predpokladu, Ze jsou nadlezité provadény. Informacni
systémy EU se v3ak teprve zacinaji pouzivat a my stale zjistujeme, jak nékteré
aspekty funguji spolecné. Jejich potenciadlné rozsahly dopad na zakladni prava
tak zUstava ¢astecné neznamy.




INFORMACNI SPOLECNOST,
SOUKROMi A OCHRANA UDAJU

I v roce 2022 vyvstdvaly opakujici se pochybnosti, od vyuZivani umélé
inteligence aZ po moderovani on-line obsahu, uchovavani udaja,
technologie rozpoznévani obliceje a pristup k elektronickym dikazim

a jejich vyuzivani pri vysetrovani trestnych cind. Jak miZeme co nejlépe
vyuZit vsechny dostupné udaje a zaroven dodrzet ochranu udaji a dalsi
zaruky zakladnich prav?

Na drovni EU se zintenzivnily diskuse o vhodnych zarukach pro
cetnd vyuziti umélé inteligence. Stéle vétsi pozornost byla vénovana
zakladnim pravam.

Mezindrodni instituce i vnitrostatni viady diskutovaly o tom, do jaké
miry mohou policejni a justicni organy pristupovat k osobnim udajim.
Zintenzivnily se iniciativy povolujici pouZivani modernich sledovacich
technologii a pristup k idajum pro bezpecnostni ucely. Soubézné s tim
se objevily i souvisejici obavy soudd, organizaci obcanské spolecnosti
a organu verejné spravy.

Jedndni o aktu o umélé inteligenci v roce 2022 Uspésné pokracovala. V Evropském parlamentu
bylo predlozeno velké mnozstvi pozménovacich ndvrhd a Rada v prosinci pfijala spole¢ny pristup.
Oba spoluzakonodarci projevili snahu zavést do navrhovaného textu pfisnéjsi zaruky tykajici se
zakladnich prav. Zaruky tykajici se zakladnich prav by vsak mohly byt jesté posileny, napfiklad

v postupu posuzovani shody (navrhovany ¢lanek 43 a priloha VII).

Diskuse o definici umélé inteligence stale probihaji, pficemz se objevuji tendence podstatné
omezit jeji rozsah. Tim by fada aplikaci a pouZiti umélé inteligence, které mohou negativné ovlivnit

zakladni prava, zGstala mimo ramec navrhovaného pravniho predpisu.

Soubézné s timto legislativnim Usilim na Grovni EU prijaly nékteré ¢lenské
staty v roce 2022 konkrétni kroky k zajisténi bezpecného pouzivani umélé
inteligence na vnitrostatni Urovni v souladu se zdkladnimi pravy, jako je
zavedeni specializovaného orgdnu dohledu nad umélou inteligenci nebo
posouzeni dopadu umélé inteligence na zakladni prava.

4

STANOVISKO AGENTURY FRA 71

Spoluzakonodarci EU by méli v ndvrhu aktu o umélé
inteligenci zajistit odpovidajici odkaz na zaruky
tykajici se zakladnich prav. Obecnd definice umélé
inteligence by neméla vést k omezeni jejiho rozsa-
hu, protoze by to mohlo nepfiméfené zUzit rozsah
ochrany poskytované timto aktem. Stavajici pravni
predpisy, jako jsou pravni pfedpisy o ochrané uda-
ju a nediskriminaci, by mély byt rovnéz vyuzity
k feseni vyzev v oblasti zakladnich prav, které
s sebou nese pouzivani umélé inteligence, nebot
tyto pravni predpisy se vztahuji jak na on-line, tak
na off-line prostredi.
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STANOVISKO AGENTURY FRA 7.2

Evropska komise by méla ve svych provadécich

pokynech zajistit, aby poskytovatelé on-line sluzeb
vykladali a provadéli povinnosti stanovené v aktu
o digitdlnich sluzbach zpisobem, ktery je v souladu
se zakladnimi pravy, napfiklad pokud jde o riziko nad-
mérného odstrafovani obsahu a svobodu projevu.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 7.3

Clenské staty EU by mély sladit své pravni pred-
pisy o uchovavani (daja s judikaturou SDEU a vy-

varovat se plosného a nerozlisujiciho uchovavani
osobnich Gdaji poskytovateli telekomunikac¢nich
sluzeb. Clenské staty by mély navic zajistit, aby
vnitrostatni pravo zahrnovalo pfisné kontroly pfi-
mérenosti i odpovidajici procesni zaruky, aby byla
Gcinné zarucena zakladni prava na soukromi a ochra-
nu osobnich Gdaja.

Prelomovym byl akt o digitdlnich sluzbach, ktery byl pfijat v roce 2022. Tato
prostfedi, v némz jsou lépe chranéna zdkladni prava uzivateld. Nékteré
organizace obcanské spolecnosti zaroven vyjadrily obavy z toho, Ze
poskytovatelim on-line sluzeb ponechava prostor pro jeho uplatiovani
zplGsobem, ktery muZe mit negativni dopad na zékladni prava, predevsim na
svobodu projevu, nebot jsou pfehnané opatrni a odstranuji pfilis mnoho
obsahu, aby se vyhnuli negativnim sankcim.

Akt o digitalnich sluzbach obsahuje nékolik ustanoveni, jejichz cilem je zvysit
ochranu zdkladnich prav. Vyzaduje, aby velmi rozsahlé on-line platformy
pravidelné vyhodnocovaly rizika pro zakladni prava a navrhovaly zmirfujici
opatreni. Umoziuje také lepsi pristup k udajom, které on-line platformy
uchovavaji nebo generuji. To umozni orgdndm dohledu a nezavislym
provérenym vyzkumnym pracovnikim posoudit rizika pro zakladni prava.

V roce 2022 pracovaly vlady jednotlivych statd na pravnich iniciativach, jejichz
cilem bylo posilit pfistup donucovacich orgdnt k Udajim pro odhalovani
3 vysetfovani trestné ¢innosti. Smérnice o uchovavani Udajl byla v roce 2014
zrusena a Soudni dvir Evropské unie (SDEU) od té doby v nékolika rozsudcich
potvrdil nezdkonnost plosného a nerozlisujiciho uchovavani tdaja. Nékolik
clenskych statl EU nicéné stale navrhuje reformy svych pravnich predpis,
které by umoznily uchovavani idajl v souladu s rozsudkem SDEU. Ustanoveni
navrhi nebo pfijatych zdkon(, kterd by nebyla v souladu s pozadavky SDEU,
vedla ke stiznostem nékterych organizaci ob¢anské spole¢nosti a organt
verejné spravy v nékolika ¢lenskych statech.



V roce 2022 mély vlddy a organy pro vymahani prava i nadale zajem o vyuzivani
technologii pro Gcely dohledu a pristupu k idajim, které mohou identifikovat
trestnou ¢innost a bezpecnostni hrozby. Ackoli se tyto technologie lisi svym
kontextem a povahou, mohly by vdzné ovliviiovat zakladni prava osob.

Na jedné strané odhaleni v rémci projektu Pegasus poukazalo na to, Ze nékteré
orgdny verejné spravy a vlddy mohou pouZivat necileny, Siroce pouzivany
Spiondzni software. Na druhé strané staly zajem vlad a orgdnd pro vymahani
prava o rozsifeni a legalizaci sledovacich technologii, které se opiraji o rozsahlé
shromazdovani citlivych osobnich Gdaji (napf. rozpoznavani obliceje), vyvolava
obavy orgdnl vefejné spravy a organizaci ob¢anské spolecnosti, pokud
jde o zakonnost, nezbytnost a primérenost téchto technologii. V nékolika
clenskych statech upozornily organizace obcanskeé spole¢nosti, organy vefejné
spravy a soudy na rizika pro zakladni prava spojend s pokrocilymi sledovacimi
technologiemi, zejména s pouzivanim bezpecnostnich kamer ve vefejnych
prostorech.

Y ——

STANOVISKO AGENTURY FRA 7.4

Organy EU a ¢lenské staty by mély zajistit, aby
veskeré nové prdvni iniciativy navrzené na pod-
poru bezpecnosti jednotlivci pomoci sledovacich
technologii byly v souladu se zakladnimi pravy.
Z3akony pfijaté za Gcelem pouzivani biometrickych
Gdaja nebo technologii rozpoznavani obliceje by
meély zajistit, aby byly zavedeny vhodné zaruky
tykajici se prav na ochranu Gdajl a soukromi.

Tyto zaruky by mély byt stanoveny zakonem a
mély by byt nezbytné a pfimérené. Mechanismy
nezdvislého dohledu by mély zajistit, aby uplatiio-
vani téchto opatieni bylo pravidelné provérovano.
Jednotlivci by méli mit moznost si na takova opatre-
ni stéZovat, pokud nejsou v souladu se zakladnimi
pravy, a méli by mit pfistup k G¢éinnym opravnym
prostfedkim.
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PRAVA DITETE

Pocet déti ohroZenych chudobou a socialnim
vyloucenim se v roce 2022 nadale zvysoval.
Vysoké naklady na energie a rostouci inflace
predstavuji dalsi zatéz pro domacnosti, v nichz
se rodiny s détmi snazi pokryt zakladni potreby.
Clenské staty EU se snaZi fesit potieby déti

a rodin, které se potykaji s problémy, mimo jiné
prostrednictvim evropské zaruky pro déti.

Vedle déti prchajicich z Ukrajiny se nadale
zvysoval pocet i dalsich déti Zadajicich o azyl,
které nepochdzeji z EU. V disledku toho se
nékteré clenské staty snazily zajistit zakladni
podminky prijeti a nékteré z nich i nadale
zadrZovaly déti v souvislosti s migraci.
Evropska komise vydala nékolik legislativnich
navrhd tykajicich se prav obéti. Clenské staty

22

proto prijaly radu legislativnich opatieni na
ochranu déti, které v justicnich systémech
figuruji jako obéti, svédci, nebo jsou v konfliktu

se zéakonem.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 8.1

Evropska komise by méla ¢lenské staty EU vést
a podporovat pii provadéni jejich narodnich plana
tykajicich se evropské zaruky pro déti. To by mélo
zahrnovat financovani EU, jako je financovani z ESF+,
technickou pomoc a sdileni osvédcenych postupd.
Provadeéni narodnich pland by mélo byt kontrolovano
v ramci evropského semestru a pfislusné vysledky
monitorovani by mély byt zahrnuty do doporuceni
pro jednotlivé zemé.

Clenské staty EU by mély pokracovat v probihajicich
iniciativach zamérenych na feSeni dopadu energe-
tické krize a vysoké inflace na chudé domacnosti
a v piipadé potreby je rozsifit, pricemz by se mély
zaméfit zejména na zranitelngjsi osoby, jako jsou
rodiny s jednim rodi¢em, romské rodiny a rodiny
migrantd. Docasna opatieni by v pfipadé Uspéchu
mohla byt zac¢lenéna do socialnich politik, a to i pfi
provadéni narodnich plant tykajicich se evropské
zaruky pro déti.

Témér kazdé ctvrté dité v EU je ohrozeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim
(24,4 %). Dfive byl zaznamenan klesajici trend, v roce 2019 bylo ohrozeno
chudobou nebo socidlnim vyloucenim 22,2 % déti, ale pandemie covidu-19
tento trend narusila. Pretrvavajici vysokd mira détské chudoby je vyznamna
z hlediska povinnosti ¢lenskych statd EU zajistit prava a blaho déti (¢lanek
24 Listiny zakladnich prav Evropské unie a ¢lanek 3 Smlouvy o Evropské unii)
a cilt socidlni politiky EU (¢lanek 151 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

Zavadeni evropské zaruky pro déti bylo zahdjeno v roce 2022. Vsechny ¢lenské
staty jmenovaly narodni koordinatory a osmnact ¢lenskych statd vypracovalo
narodni akéni plany. Narodni koordindtofi maji riznou miru pravomoci v ramci
vnitrostatnich spravnich organd. Kromé toho se aké¢ni plany liSi povahou
3 obsahem, fada ¢lenskych statl vsak vyclenila alespor 5 % financnich
prostiedkd z Evropského socidlniho fondu plus (ESF+) na provadéni opatfeni
v rdmci evropské zaruky pro déti.

V rdmci evropského semestru 2022 obdrzelo osm ¢lenskych statd doporuceni
pro jednotlivé zemé tykajici se predskolniho vzdélavani a péce.

Energeticka krize a vysoka mira inflace v roce 2022 zvysily pocet déti Zijicich
v chudych domacnostech. Nékolik ¢lenskych statd pfijalo opatieni v oblasti
socialni politiky, aby situaci resily, napfiklad zvysenim pfidavk( na déti,
poskytovanim jednordzovych plateb nebo pomoci s Gty za vytapéni.



Do Evropy nadale pfichazeji déti migrantl a Zadateld o azyl, ¢asto za
nebezpecnych okolnosti. Pocet déti, které pozadaly o azyl, se v roce 2022
vyrazné zvysil, celkem jich bylo 222 100, z ¢ehoz 39 520 pfislo bez doprovodu.
Migrujici déti maji narok na ochranu podle Umluvy OSN o pravech ditéte,
Evropské umluvy o lidskych pravech, Listiny zdkladnich prav Evropské unie
a dalsich pravnich predpist EU, jako je smérnice o podminkdach prijimani.

Neékolik ¢lenskych statd EU mélo potize se zajisténim odpovidajicich podminek
prijimani, vcetné ubytovani, jak pozaduje smérnice o podminkach prijimani.
Nékteré zemé zadrzovaly déti s jejich rodinami nebo déti bez doprovodu,
zejména v souvislosti s ndvratem nebo za Gcelem identifikace a posouzeni
véku. Evropské a mezindrodni organy vyjadrily vazné znepokojeni nad
Spatnymi podminkami pfijimani v EU. Agentura Evropské unie pro otdzky
azylu zvysila svou operativni podporu ¢lenskym statdm.

V roce 2022 se osmnact ¢lenskych statd dohodlo na dobrovolném mechanismu
solidarity na podporu relokace zadatel( o azyl ve Stfedomofi a na zapadni
trase pres Atlantik. Od zah3jeni relokace v roce 2020 do prosince 2022 bylo
z Recka relokovéno pfiblizné 5 040 0sob, z ¢ehoz 1 021 déti s rodinami a 1313
déti bez doprovodu.

Podle priizkumu agentury FRA opatrovnictvi déti bez doprovodu, které je
klicovou ochranou ve smérnici o podminkdach pfijimani (clanek 24) a smérnici
o azylovém fizeni (¢lanek 25), v poslednich letech proslo vyvojem, a to
prostfednictvim vypracovani vnitrostatnich pravnich predpisi. Nékteré
problémy v3ak pretrvdvaji: mandat opatrovnika je ¢asto omezen na pravni
zastupovani, jmenovani opatrovnika mize trvat déle nez mésic, opatrovnikim
mU0Ze byt pridéleno velké mnoZzstvi déti a nové jmenovani opatrovnici nejsou
dostatecné proskoleni.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 8.2

Clenské staty EU by mély vy¢lenit dostate¢né zdro-
je EU a vnitrostatni zdroje na zajisténi ochrany déti
Zadateltd o azyl a migrantd, at uz s jejich rodinami,
nebo bez doprovodu. Pridéleni dostate¢nych zdroja
by mélo zajistit, aby podminky pfijimani spliiovaly

minimalni normy stanovené ve smérnici o pod-
minkach pfijimani, zejména pokud jde o zajisténi
pfiméfeného ubytovani a zabranéni zadrzovani
prostfednictvim zavedeni alternativnich opatfeni
k zadrzeni. Clenské staty by mély zejména posi-
lit své Gsili o urychlené jmenovani vyskolenych
opatrovnik(d s dostatkem zdrojl pro kazdé dite,
které prichazi do EU bez doprovodu, a z3jistit, aby
navstévovalo skolu.
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STANOVISKO AGENTURY FRA 8.3

Spoluzédkonodarci EU by méli zajistit, aby stavajici
prava a procesni zaruky pro déti, které jsou obétmi
trestnych ¢inG a na néz se jiz vztahuje smérnice
o pravech obéti, smérnice o obchodovani s lidmi
a smérnice o pohlavnim zneuzivani déti, byly po-

sileny prostrednictvim navrhd Evropské komise a
dalsimi opatrenimi.

Clenské staty EU by mély posilit své usili o zajisté-
ni toho, aby déti, které se dostaly do konfliktu se
zakonem, mély pfistup ke spravedlivému procesu
se vSemi zarukami stanovenymi ve smérnici o pro-
cesnich zarukach. To zahrnuje poskytnuti povinné
viceoborové odborné pfipravy vsem zac¢astnénym
pracovnikGim v pravni a socialni oblasti.

Evropska komise predstavila nékolik legislativnich iniciativ, které budou mit
velky dopad na prava déti zapojenych do justicnich systému jako obéti nebo
svédci trestnych ¢inG: nova pravidla pro prevenci a boj proti pohlavnimu
zneuzivani déti on-line, novou smérnici o domacim nasili a revidovanou
smérnici o obchodovani s lidmi. Nékolik ¢lenskych statl EU pfijalo nové pravni
predpisy tykajici se détskych obéti, které se zaméruji na reakci na sexualné
motivované trestné ciny, a to i on-line, na zlepSeni procesnich zaruk a na
odstranéni promlcecich IhGt.

Clanek 48 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi ddleZité zaruky pro
presumpci neviny a pravo na obhajobu. Clanek 24 vyzaduje, aby byl v prvni
fadé zohlednén nejlepsi zdjem ditéte.

Smérnice o procesnich zarukach stanovi fadu zaruk pro déti, které se dostaly
do konfliktu se zakonem. Vyzkum agentury FRA tykajici se jejiho praktického
provadéni poukazuje na fadu problém, jako je nedostatek informaci vhodnych
pro déti, nedostatky v provadéni individualnich posouzeni, tniky soukromych
informaci do médii a zpravy o Spatném zachdzeni ze strany policie nebo
nasilném chovani. Z prizkumu také vyplyva, zZe je do urcité miry k dispozici
odborna priprava, ale pouze na dobrovolné bazi.




PRISTUP KE SPRAVEDLNOSTI: PRAVA
OBETi A NEZAVISLOST JUSTICE

V roce 2022 doslo k urcitému zlepseni v oblasti prav obéti, zejména
pokud jde o ochranu obéti se zviastnimi potrebami. Pokud jde o Zeny
jako obéti genderové podminéného nasili, doslo k vyznamnému
legislativnimu a politickému vyvoji, a to jak na unijni drovni, tak

v nékterych clenskych statech EU. To zahrnovalo i zverejnéni navrhu
nové smérnice EU o potirani nasili vici Zenam a domdaciho nasill.

V nékterych clenskych statech EU pretrvavaji vazné obavy ohledné
pravniho statu a nezavislosti soudnictvi. Soudni dvir Evropské unie
vydal prvni rozsudek tykajici se obecného rezimu podminénosti, ktery
chrani rozpocet EU v pfipadé, Ze clenské staty porusi zasady pravniho
statu tykajici se plnéni rozpoctu EU. Rozsudek potvrdil soulad reZimu
s primarnim pravem EU.

Clanek 22 smérnice EU o pravech obéti a souvisejici body odiivodnéni stanovi pravo obéti na
individualni posouzeni potteb. Clenské staty jsou proto povinny individuainé posoudit konkrétni
potieby obéti v oblasti ochrany a ur¢it, zda a do jaké miry by pro né v pribéhu trestniho fizeni
predstavovala prinos zvlastni opatieni.

V roce 2022 prijalo nékolik ¢lenskych statd praktickd opatieni k usnadnéni identifikace obéti
se zvlastnimi potfebami. Tato opatieni zahrnovala pokyny pro zachazeni s rGznymi skupinami
zranitelnych obéti a informacni kampaii zaméfenou na konkrétni skupiny obéti.

Vyzvy vsak pretrvavaji. Evropskad komise ve svém hodnoceni smérnice

o pravech obéti zjistila nékolik nedostatkt v souvislosti s ochranou individualnich ‘_

potieb obéti. Tyto nedostatky ovlivnily kvalitu zachdzeni s obétmi po trestném

¢inu a v pribéhu trestniho fizeni. Hodnoceni Komise spojuje tyto nedostatky STANOVISKO AGENTURY FRA 91

s nedostate¢nou znalosti zvIdstnich potreb ze strany odbornikd, coz mize mit za

nasledek nedostatecnou pozornost vénovanou obétem. Hodnoceni poukdzalo e Y ol e L

e . st , dostalo individualniho posouzeni s cilem urcit

na nedostavtelf konkvretnlc’h pokynEJ [:)ro prf>vaden| |nd|V|duaIn’|ch hodnoceni, 2vI&&tni potieby ochrany. Toto posouzeni by mélo

nedostatecné povédomi odbornikid o vyznamu hodnoceni a nedostatek uréit jejich potieby zvlastnich ochrannych opateni

odborné pripravy pro odborniky. béhem trestniho fizeni vzhledem k jejich zvIastni
zranitelnosti. Kromé toho se ¢lenské staty vyzyvaji,
aby poskytly zvlastni pokyny a odbornou pfipra-
vu pro odborniky s cilem podpofit pravo obéti na
individudlni posouzeni.

Clenské staty EU by mély zajistit, aby se ob&tem
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STANOVISKO AGENTURY FRA 9.2

Vsechny clenské staty EU, které ratifikovaly Istan-
bulskou Uumluvu, by mély kriminalizovat sexualni
nasili pouzivanim definic znasilnéni a dalsich forem
sexualniho nasili zalozenych na souhlasu. Clenské
staty by rovnéz mély zajistit, aby tmyslné sexualni
¢iny spachané bez souhlasu obéti byly ucinné vy-
Setfovany, stihany a trestany.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 9.3

EU a jeji ¢lenskeé staty jsou vybizeny k dalSimu zin-
tenzivnéni Usili a spoluprace k udrzeni a posileni
nezavislosti soudnictvi jako zdkladni slozky pravniho
statu a vzajemné divéry. V této souvislosti se ¢len-
ské staty vyzyvaji, aby urychlené pfijaly opatieni
a doporuceni. Patfi k nim i opatieni pfijata v rdmci
evropského mechanismu pravniho statu a nového
rezimu podminénosti EU.

Do konce roku 2022 podepsaly viechny ¢lenské staty EU Umluvu Rady Evropy
o0 prevenci a potirdni nasili na zenach (Istanbulska umluva), Sest z nich ji vsak
jesté neratifikovalo. Podle ¢lanku 36 Umluvy musi smluvni staty kriminalizovat
vSechny ciny sexudlni povahy, k nimZ dochdzi bez souhlasu jedné ze
zUcastnénych osob. Zgjisténi trestnosti sexudlnich ¢ind na zakladé téchto
definic zaloZzenych na souhlasu vyzaduji také ¢lanky 3 a 8 Evropské tmluvy
o lidskych pravech, jak je vykladd Evropsky soud pro lidska prava. To je
v souladu se soucasnym chapanim sexudlniho nasili, které se neopird o nasili
nebo podobné prvky.

Prijimani definic sexualniho nasili zaloZzenych na souhlasu ve ¢lenskych statech
EU postupuje. V roce 2022 byly v tomto ohledu v nékolika ¢lenskych statech
prijaty nové pravni predpisy a legislativni ndvrhy.

Nezavislé soudnictvi je zakladnim kamenem pravniho statu a pristupu ke
spravedInosti (¢lanek 19 Smlouvy o Evropské unii, ¢l. 67 odst. 4 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a clanek 47 Listiny zakladnich prav EU).

V nékolika ¢lenskych statech EU pretrvavaly problémy v oblasti soudnictvi,
napfiklad pokud jde o vnimani nezavislosti justice v ¢lenskych statech EU,
jak ukazuje srovnavaci prehled EU o soudnictvi z roku 2022.

Evropskd komise vydala v roce 2022 svou tfeti vyro¢ni zprdvu o pravnim
statu. Problematika justicnich systému a jejich nezavislosti byla jednou ze ¢tyr
oblasti, na které se zprdva zaméfila. Zprava vita dulezité reformy k posileni
nezavislosti soudd, poukazuje vsak na strukturdlni problémy, pokud jde
o0 nezdvislost justice, které v nékolika ¢lenskych statech pretrvavaji.

V tomto roce bylo také poprvé pfijato provadéci rozhodnuti podle nafizeni
0 obecné podminénosti. Toto rozhodnuti ukldda opatieni na ochranu rozpoctu
pred dlsledky poruseni zasad pravniho statu. Tykd se rovnéz zadavani
verejnych zakdzek, u¢innosti trestniho stihani a boje proti korupci v Madarsku.
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VYVO)J Z HLEDISKA PROVADENI
UMLUVY O PRAVECH 0SOB SE

ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Zakonodarce EU prijal opatreni k zajisténi spravedlivé minimalni mzdy, a to i pro osoby
se zdravotnim postiZzenim. Evropsky parlament predlozil pred volbami do Evropského

parlamentu v roce 2024 nékolik novych ndvrhd, které maji usnadnit provadéni Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim v EU, a to i ve volebnim pravu EU. VyuZivani

prostiedkd EU na institucionalizaci vsak nadale vyvoléva obavy.

Na vnitrostatni drovni pretrvavaji znacné rozdily mezi mirou Gcasti osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace a mirou ucasti ostatnich osob na trhu prace a ve vzdélavacim
systému. Clenské staty EU dosahly omezeného pokroku v poskytovani prislusné pomoci a v

ukonceni segregovaného pristupu.

Provadéni smérnic EU o pristupnosti a vnitrostatnich programa pristupnosti pokrocilo.
Clenské staty vsak nedodrzely Ihity pro transpozici do svého prava a pokrok je stéle

nerovnomérny. Staty vyvinuly znacné usili, aby prijaly uprchliky z Ukrajiny, véetné osob se
zdravotnim postizenim. Vybor pro prava osob se zdravotnim postiZenim zaslal Evropské

komisi rozsahly seznam otazek s Zadosti, aby na né EU odpovédéla.

Svédsky narodni monitorovaci rémec zacal fungovat, a vsechny ¢clenské staty a EU tedy nyni
maji rémec, ktery vyzaduje ¢l. 33 odst. 2 Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim.

Clanek 27 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim vyzaduje, aby
osoby se zdravotnim postizenim mély moznost Zivit se praci svobodné zvolenou
nebo pfijatou na trhu prace, a pracovni prostiedi, které je oteviené, inkluzivni
3 pristupné osobam se zdravotnim postizenim. Vybor pro prava osob se
zdravotnim postizenim tento zavazek objasnil v obecném komentdri ¢. 8 (2022).
Mimo jiné uvedl, 7e podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim
neni chranéné zaméstnavani az na jednu omezenou vyjimku pfijatelné jako
opatfeni na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Unijni a vnitrostatni statistiky dokladaji, Ze rozdil v zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim pretrvava a v soucasnosti ¢ini 23,1 procentniho bodu.
Navzdory reformam zamérenym na zlepseni U¢asti na otevieném trhu prace je
navic stale podporovano segregované zameéstnavani a osobdm se zdravotnim
postizenim neni poskytovana dostate¢na podpora, kterd by jim zajistila pfistup
na trh prace. To plati zejména pro zeny a starsi osoby. Smérnice o minimalni
mzdé pomUze zlepsit situaci osob se zdravotnim postiZzenim, ale sama o sobé
vnitrostatni postupy v oblasti zaméstnanosti nezméni.

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 10.1

Clenské staty EU by mély prijmout G¢inna opatieni
k feseni rozdild v zaméstnanosti osob se zdra-
votnim postizenim prostiednictvim komplexnich
a cilenych opatieni ve viech hospodaiskych od-
vétvich, aby bylo dosazeno plného zaclenéni do
zaméstnani. Evropskd komise by méla sledovat
provadéni nové smérnice o minimalni mzdé, a to
i ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim.
Clenské staty by v tomto ohledu mély vénovat
zvlastni pozornost osobam se zdravotnim posti-
zenim podle pokyna Vyboru pro prava osob se
zdravotnim postizenim.

Clenské staty by mély v souladu s Umluvou o pra-
vech osob se zdravotnim postizenim postupné
zrusit chranéné zaméstnavani. Mély by zavést
Gcinna opatreni k zaclenéni osob s chranénym za-
méstnanim na otevieny trh prace. Pritom by mély
vénovat zvlastni pozornost podpore pracovnich
prilezitosti pro Zeny a starsi osoby se zdravotnim
postizenim.

27
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STANOVISKO AGENTURY FRA 10.2

Pro usnadnéni piechodu ze vzdélavani na trh prace

by clenské staty EU mély studentiim se zdravotnim
postizenim poskytovat dostate¢nou pomoc na viech
urovnich vzdélavani. Mély by zajistit, aby vsechna
vzdélavaci prostiedi na zakladnich, strednich a vy-
sokych Skolach byla inkluzivni a pIné pristupna.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 10.3

Clenské staty EU by mély plné provadét stavajici
pravni predpisy EU v oblasti zdravotniho postizeni,
vcetné evropského aktu o pfistupnosti a smérnice
o pristupnosti internetovych stranek. V oblastech,
jako je verejna doprava a infrastruktura, by mély
v pIném rozsahu plnit své povinnosti podle ¢lanku
9 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Evropska komise by mohla zvazit navrhy na rozsireni
smérnic o pfistupnosti na dalsi oblasti.

Clanek 24 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim uznava pravo
osob se zdravotnim postizenim na vzdélani a pozaduje, aby toto pravo bylo
uplatiovano bez diskriminace a na zakladé rovnych prilezitosti. Smluvni staty
jsou povinny zajistit inkluzivni vzdéldvaci systém na vSech urovnich
a celozivotni vzdéldvani.

Lidé se zdravotnim postizenim se v3ak i nadale potykaji se zna¢nymi problémy,
pokud jde o pristup ke vzdéldvacim systémim. Je méné pravdépodobné,
ze dokonci stfedoskolské vzdélani a ziskaji diplomy, které jsou uzite¢né pro
plnohodnotné zapojeni do trhu prace, a také je méné pravdépodobné, ze
se zapisi na vysokou skolu nebo ji dokon¢i. Problémy se objevuji také pfi
prechodu mezi vzdéldvanim a trhem prace.

Budovy a dalsi prvky vzdélavaciho prostredi nejsou pro osoby se zdravotnim
postizenim dostate¢né pristupné. Clenské staty nadale vyuZivaji segregované
vzdélavaci prostredi, misto aby investovaly do plnohodnotného a inkluzivniho
systému bézného vzdélavani.

Clanek 9 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim vyzaduje, aby
osoby se zdravotnim postizenim mély plny pristup do spole¢nosti, véetné
pristupu k hmotnym Zivotnim podminkam, dopravé, informacim a komunikaci,
vcetné informacnich a komunikacnich technologii a systémd, a k dalSim
zafizenim a sluzbam dostupnym nebo poskytovanym vefejnosti, a to
v meéstskych i venkovskych oblastech. EU pfijala v této oblasti prislusné
smérnice, jako je evropsky akt o pfistupnosti a smérnice o pristupnosti
internetovych stranek, a dosahla pokroku pfijejich zaclefiovani do vnitrostatniho
prava a jejich provadéni. Znacny pocet ¢lenskych statl viak promeskal IhGtu
pro zaclenéni evropského aktu o pfistupnosti do vnitrostatniho prava a v
nadchazejicich letech je tfeba dosdhnout pokroku, aby bylo zajisténo jeho
UpIné provedeni.

V ramci hodnoceni Evropské komise bylo rovnéz zjisténo, ze pfi zaclenovani
smérnice o pristupnosti internetovych stranek do vnitrostatniho prava
pretrvavaji znacné problémy. Tyto problémy jsou zjevné i z vnitrostatnich
zprav. Navzdory ur¢itému pokroku pretrvavaji problémy i v dalSich oblastech
pristupnosti, jako je Sirsi dostupnost infrastruktury a vefejné dopravy. EU
vydala v nékterych oblastech pravni predpisy.



FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
—2023

Rok 2022 pfinesl v oblasti ochrany zakladnich prav pokrok i nezdary.
Fundamental Rights Report 2023 (Zprava o zakladnich pravech 2023)
agentury FRA pfindsi prehled hlavniho vyvoje v EU od ledna do prosince
roku 2022 a stanoviska agentury FRA k nému. Hovofi se v ni o dosazenych
uspésich i oblastech, které i nadale vzbuzuji obavy, a poskytuje prehled
hlavnich témat, kterd utvareji debatu o lidskych pravech v celé EU.
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Letos se zaméfime na disledky valky na Ukrajiné pro EU v oblasti
zakladnich prav. Ostatni kapitoly se vénuji témto tématim: Listina
zakladnich prav EU; rovnost a nediskriminace; rasismus, xenofobie

a souvisejici nesnasenlivost; integrace Romd; azyl a migrace; informacni
spolec¢nost, soukromi a ochrana Udaju; prava ditéte; pristup ke
spravedInosti a vyvoj z hlediska provadéni Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim.

FUNDAMENTAL RIGHTS
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WAR IN UKRAINE
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